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Vorwort

Tausende von Flichtlingen in Deutschland leben seit Jahren und Jahrzehnten in ungesi-
cherten Verhéltnissen, ohne sicheren Aufenthalt und lange Zeit ohne jede Perspektive, je-
mals auf Dauer in dem Land, das fur ihre Kinder langst zur Heimat geworden ist, bleiben
zu konnen.

,»Geduldet zu sein‘ ist fiir viele nicht nur ein rechtlicher Status, sondern alltdgliche Erfah-
rung der Rechtlosigkeit und des ,,Ausgegrenztseins®; immer im Bewusstsein, nie eine
Chance zu haben, wirklich in diesem Land anzukommen und dazu zu gehéren.

Der Gesetzgeber hat 2007 auf diese rechtlich und menschlich prekére, von Kirchen und
Fluchtlingsgruppen Uber Jahre kritisierte Praxis mit der Aufnahme einer sogenannten Alt-
fallregelung ins Aufenthaltsgesetz reagiert und damit erstmalig einen Tatbestand geschaf-
fen, der der Unsicherheit langjéhrig ,,Geduldeter” ein Ende setzen und fiir diese Personen-
gruppe eine wirkliche Integrationsperspektive bieten soll.

Wie viele Menschen tatsachlich von dieser Regelung profitieren und fiir sich einen dauer-
haften Aufenthalt begriinden kénnen, ist eine Frage, die nicht nur Betroffene, sondern
auch viele Menschen, die sich alltaglich in Initiativen, Verbanden und Helferkreisen fiir
Fluchtlinge einsetzen und engagieren, umtreibt.

Die Bleiberechtsregelung ist nicht nur mit rechtlichen, sondern auch mit vielen prakti-
schen Hirden fur die Betroffenen verbunden. Die Kenntnis der Bestimmungen ist fir Un-
terstiitzer und Betroffene hier gleichermalien eine wichtige Voraussetzung, die Bleibe-
rechtsregelung im Einzelfall zum Erfolg fiihren zu kénnen.

Wir freuen uns sehr, ihnen mit diesem zweiten in der Schriftenreihe ,,Migration und Integ-
ration“ des Migrantinnen- und Migrantenbeirates der Stadt Freiburg verdffentlichten Band
eine Arbeit vorstellen zu kdnnen, in der die neue Bleiberechtsregelung auf den kommuna-
len Prifstand gestellt wird und kommunale Handlungsspielraume zur erfolgreichen Um-
setzung des Bleiberechts ausgelotet werden.

Was die Arbeit in besonderer Weise auszeichnet, ist die komprimierte und verstandliche
Darstellung einer rechtlich und praktisch komplexen Thematik, die auf die kommunale
Ebene und die dort gegebenen und zu nutzenden Handlungsspielrdume herunter gebro-
chen wird.

Hier gilt unser Dank der Autorin Ulrike Vogt, die mit dieser an der Berufsakademie Vil-
lingen-Schwenningen vorgelegten Abschluss-Studie eine wichtige Ubersetzungsarbeit und
Zusammenfihrung rechtlicher, sozialwissenschaftlicher und handlungsorientierter Aspek-
te der Thematik geleistet hat.

Unser Dank geht insbesondere auch an die Fliichtlingskommission des Migrantinnen- und
Migrantenbeirates und an das von dem verstorbenen Freiburger Rechtsanwalt Dr. Kon-
stantin Thun begriindete ,,Freiburger Forum Zuwanderung®, dessen Mitglieder sich Uber
lange Jahre dafir einsetzen und dafiir arbeiten, dass wir heute auf dem Weg zu gleichen
Rechten flir alle Migrantinnen und Migranten mit dem gesetzlichen Bleiberecht einen wei-
teren wichtigen Schritt vorangekommen sind.



Vorwort

Es bleibt zu hoffen, dass das Bleiberecht keine Eintagsfliege mit einmaligen Stichtags-
grenzen bleibt, sondern Ausgangspunkt einer veranderten politischen und gesellschaftli-
chen Praxis werden kann, von der langfristig alle Fliichtlinge mit unsicherem Status profi-
tieren.

Denn "Toleranz sollte eigentlich nur eine voriibergehende Gesinnung sein; sie muss zur
Anerkennung fuhren. Dulden heilt beleidigen.” Mit diesem den weiteren Weg weisenden
Zitat Goethes freuen wir uns mit lhnen auf eine spannende Diskussion.

Prof. Dr. Miguel Angel Garcia Gonzalez
Vorsitzender
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1 Einleitung

Wanderungsbewegungen gibt es in allen Teilen der Welt. Menschen verlassen ihre Hei-
mat, um an anderer Stelle eine neue Zukunftsperspektive aufzubauen.

Bei Fliichtlingen gestaltet sich dieser Sachverhalt differenzierter, da sie nicht aus freiwilli-
gen Grinden ihre Heimat, Hab” und Gut sowie h&ufig auch Familienangehérige und
Freunde® zuriicklassen, sondern durch &uBere Umstande dazu gezwungen werden. We-
sentliche Ursachen hierfur liegen in kriegerischen Auseinandersetzungen, Armut und
vermehrt auch in Umweltkatastrophen. Nach Schétzung des Hohen Fliichtlingskommis-
sars der Vereinten Nationen (United Nations High Commissioner for Refugees —
UNHCR) sind derzeit weltweit fast 40 Millionen Menschen auf der Flucht oder befinden
sich in einer fliichtlingsahnlichen Situation®.

Verstarkte sicherheitspolitische MalRnahmen auf der Ebene der Européischen Union (EU)
fihren zunehmend zu einer Schliefung der EU-AuRengrenzen. Europa schottet sich auf
diese Weise ab, um eine unerwinschte Einreise von Flichtlingen zu verhindern. Nur ein
Kleiner Teil der Flichtlinge gelangt demzufolge bis nach Europa. Ganz wenige schaffen es
bis nach Deutschland.

Den in Deutschland lebenden Flichtlingen werden nur eingeschréankte Rechte zugestan-
den. Die konkreten Lebensbedingungen der Fliichtlinge sind vielen Menschen nicht be-
kannt, da in den Medien und der Offentlichkeit kaum Gber ihre Lebenslage berichtet wird.
Auch rechtliche Rahmenbedingungen fur Flichtlinge und kommunalpolitische Mdglich-
keiten der Integrations- und Fliichtlingspolitik sind wenig verbreitet.

In der vorliegenden Diplomarbeit mochte ich die Fliichtlingsthematik aufgreifen und auf
einzelne Aspekte vertieft eingehen, um dieses Themenfeld néher zu beleuchten. Der Fokus
wird dabei auf Flichtlingen mit Duldungsstatus liegen. Die Duldung bescheinigt den be-
troffenen Personen kein Aufenthaltsrecht, sondern verhindert lediglich die Durchfiihrung
einer Abschiebung flr einen befristeten Zeitraum.

Zwischen Ausreisepflicht und Bleiberechtsoption — dieses Spannungsverhaltnis ist symp-
tomatisch fur die Situation der geduldeten Fliichtlinge. Einerseits miissen sie allgegenwar-
tig mit einer Ausweisung rechnen, andererseits haben manche von ihnen nach Jahren die
Mdglichkeit, aufgrund von neu eingefiihrten Bleiberechtsregelungen ein Aufenthaltsrecht
zu erhalten.

Doch nicht nur die Situation der Fliichtlinge, sondern auch die Rolle der Kommune und
ihre Verantwortung flr diesen Personenkreis wird Gegenstand dieser Arbeit sein. Anhand
von Handlungsspielradumen der Kommune in der Integrations- und Flichtlingspolitik wer-
den Mdglichkeiten der Gestaltung der Lebensverhaltnisse von Fluchtlingen herausgearbei-
tet und differenziert dargestellt. Besonderer Schwerpunkt wird hierbei auf den neu einge-
fiihrten Bleiberechtsregelungen der Jahre 2006 und 2007 und deren Umsetzung in Frei-

1 Aus Griinden der besseren Lesbarkeit steht die mannliche Schreibweise hier und im folgenden Text gleichermafRen
fur das weibliche wie auch das méannliche Geschlecht.
2 Vgl. UNHCR 2007, 1.
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burg liegen, welche einem Teil der langjahrig geduldeten Fliichtlinge bei Erfullung be-
stimmter Integrationsvoraussetzungen ein Bleiberecht ermdglichen.

Die kontrovers diskutierte Bleiberechtsregelung® war der Ausléser, mich intensiv mit der
Fluchtlingsthematik auseinanderzusetzen. Bestarkt wurde mein Interesse durch die Arbeit
im Biro fir Migration und Integration der Stadt Freiburg.

Ziel dieser Diplomarbeit ist es, die prekére Lage der geduldeten Fliichtlinge unter Bezug-
nahme auf die Bleiberechtsregelung differenziert darzulegen und entsprechende Hand-
lungsspielrdume der Kommune in der Integrations- und Flichtlingspolitik, insbesondere
bei der Umsetzung der Bleiberechtsregelung, aufzuzeigen.

Die vorliegende Arbeit basiert auf ausgewahlter, wissenschaftlich fundierter Literatur aus
unterschiedlichen Fachbereichen, aktuellen Informationsschriften sowie auf eigens durch-
gefiihrten qualitativen Befragungen. Mithilfe von Fragebdgen und Interviews konnte ich
verschiedene Sichtweisen von Experten sowie Fliichtlingen aus Freiburg einholen.

Die Grundzuge der Integrations- und Fluchtlingspolitik bilden die thematische Grundlage
dieser Arbeit, anhand derer die Bleiberechtsregelung bzw. deren Umsetzung erdrtert wer-
den kann. So ergibt sich die Gliederung dieser Arbeit in zwei grof3e Teile.

Anfangs wird zunéchst der Begriff des Fliichtlings definiert und anschliefend ein Uber-
blick Uber die Integrations- und Fliichtlingspolitik der Bundesrepublik Deutschland gege-
ben. Der Schwerpunkt liegt hierbei auf grundlegenden Aspekten, die bis heute relevant
sind.

Es folgt eine Aufarbeitung der rechtlichen Grundlagen fiir Fliichtlinge, insbesondere ge-
duldeter Fluchtlinge. Neben der rechtlichen Kompetenzverteilung, welche die Zusténdig-
keiten auf den verschiedenen politischen Ebenen klért, ist das Auslédnderrecht von Bedeu-
tung. Das Zuwanderungsgesetz und insbesondere das Aufenthaltsgesetz werden dabei
schwerpunktméBig in den Blick genommen.

Die rechtlichen Grundlagen wirken sich wiederum auf die Situation der geduldeten
Flichtlinge aus, die im Folgenden anhand verschiedener Aspekte umfassend dargestellt
wird. Das Leben dieser Menschen wird gepragt durch bestehende Beschrankungen, die
eine gleichberechtigte Teilhabe am gesellschaftlichen Leben verhindern.

Kommunale Handlungsspielrdume in der Integrations- und Fliichtlingspolitik, welche fur
die Gestaltung der Lebensverhaltnisse von (geduldeten) Fliichtlingen genutzt werden kén-
nen, werden auflerdem aufgezeigt. Bei der Ausgestaltung dieser Handlungsspielrdume
kann die Kommune auf Ressourcen zurlickgreifen, muss jedoch ihr Handeln an vorgege-
benen Rahmenbedingungen ausrichten.

Im zweiten Teil der vorliegenden Arbeit liegt der Fokus auf dem Bleiberecht fur Fliich-
tlinge.

Bleiberechtsregelungen der letzten Jahre bis heute werden zu Beginn aufgezeigt.

% Die Bleiberechtsregelung (Sg.) steht hier und in weiteren Teilen der vorliegenden Arbeit stellvertretend fiir die bei-
den eng in Zusammenhang stehenden Bleiberechtsregelungen der Jahre 2006 und 2007.
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Es folgt eine umfassende Darlegung des Bleiberechtbeschlusses der Innenministerkonfe-
renz (IMK) vom 17.11.2006 und der gesetzlichen Bleiberechtsregelung, die am
28.08.2007 in Kraft trat. Langjéhrig geduldete Flichtlinge, die faktisch sozial und wirt-
schaftlich integriert sind, sollen auf Grundlage dieser Regelungen ein Bleiberecht in Form
einer Aufenthaltserlaubnis erhalten.

Im Folgenden richtet sich der Blick auf den Personenkreis der potenziell bleibeberechtig-
ten Fliichtlinge. Anhand der Ergebnisse einer schriftlichen Befragung wird die Sichtweise
von Experten auf die Situation langjéhrig geduldeter Fliichtlinge und die Bedeutung der
Bleiberechtsregelung fur diesen Personenkreis aufgezeigt. Des Weiteren geben zwei
Interviews mit Fllchtlingen, die eine befristete Aufenthaltserlaubnis nach den neuen Re-
gelungen erhalten haben, Einblick in die Situation und die Lebensverhaltnisse dieser Men-
schen.

Ein Erfolg von Bleiberechtsregelungen im Sinne der Betroffenen hangt sehr stark von der
konkreten Umsetzung vor Ort ab. Die Ausgestaltung der Umsetzung in Freiburg wird er-
lauternd dargestellt. Zudem wird auch hier die Sichtweise von Experten aus der Praxis be-
riicksichtigt, welche die Umsetzung der Bleiberechtsregelung und die Nutzung von Hand-
lungsspielrdumen bewerten und daraus Handlungsanforderungen fiir die Zukunft ableiten.

AbschlieBend werden die wesentlichen Ergebnisse zusammengefiihrt, nochmals kritisch
beleuchtet und in einen erweiterten Zusammenhang gestellt.



2 Grundzlge der Integrations- und Fluchtlingspolitik

2.1 Begriffsdefinition Fluchtlinge

Ein Fliichtling ist eine Person, die sich aus der ,,begriindeten Furcht vor Verfolgung wegen
ihrer Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe
oder wegen ihrer politischen Uberzeugung (...) auRerhalb des Landes befindet, dessen
Staatsangehorigkeit sie besitzt, und den Schutz dieses Landes nicht in Anspruch nehmen
kann oder wegen dieser Befiirchtungen nicht in Anspruch nehmen will““. So lautet die
Begriffsdefinition fur Fliichtlinge nach der Genfer Fliichtlingskonvention (GFK).

Die Mehrheit der Staaten hat sich mit einem Beitritt zur GFK von 1951 und dem Zusatz-
protokoll von 1961 dazu verpflichtet, den Verfolgten in der Welt Schutz zu gewahren. Mit
diesem Abkommen (ber die Rechtsstellung von Flichtlingen wurde ein erstes universell
gultiges Schutzrecht entwickelt, das bis heute Glltigkeit besitzt und die wichtigste Grund-
lage des internationalen Fliichtlingsrechts darstellt.”

Die Definition des Fliichtlings nach der GFK ist sehr eng gefasst. Sie findet daher fur Per-
sonengruppen und Verfolgungsgriinde, die in besagter Definition nicht ausdriicklich be-
nannt werden, keine Anwendung. So werden beispielsweise Binnenfliichtlinge und Men-
schen, die vor Umweltzerstdrung, geschlechtsspezifischer Verfolgung, Armut und Hunger
fliehen, nicht beriicksichtigt und stehen somit nicht unter dem Schutz der GFK.°

Erweiterte Definitionen des Fliichtlingsbegriffs beziehen auch Menschen, die innerhalb ih-
res eigenen Landes fliehen oder Verfolgte, deren Verfolgungsgrinde in der GFK nicht
aufgefiihrt werden, ein.’

Fir alle Fliichtlinge lasst sich nach Aussage von KUHNE feststellen, dass sie inre Heimat
nicht freiwillig verlassen, sondern der Entscheidung fur eine Flucht immer tatséchliche
oder zumindest befiirchtete Menschenrechtsverletzungen zugrunde liegen.?

2.2 Uberblick tiber die Integrations- und Flichtlingspolitik der Bundesrepublik
Deutschland

Im Folgenden soll ein Uberblick tber die Integrations- und Fliichtlingspolitik der Bundes-
republik Deutschland gegeben werden. Die Ausfiihrungen zu diesem umfassenden und
komplexen Themenfeld kdnnen hier nur im groben Rahmen erfolgen. Herausgearbeitet
werden sollen ausgewdhlte Eckpunkte, die insbesondere fiir die Gruppe der geduldeten
Fluchtlinge relevant sind. Auch die Erdrterung der Frage der Integration beschrankt sich
im Folgenden speziell auf die Zielgruppe der Fliichtlinge. Es wird der Frage nachgegan-
gen, ob eine Integration dieser Personengruppe von der Politik erwiinscht ist und durch
entsprechende MalRnahmen und Programme umgesetzt wird.

MAASSEN 2007%8, 277; Auslassungen durch d. Verf.
Vgl. UNHCR 2007, 1.

Vgl. HUTTER / MIHR / TESSMER 1999, 13.

Vgl. UNHCR 2007, 2.

Vgl. KUHNE 2001 (b), 19.
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Grundziige der Integrations- und Fliichtlingspolitik

Integrations- und Fliichtlingspolitik wird gekennzeichnet durch viele Aspekte, die von der
politischen Meinungsbildung Uber die Erarbeitung rechtlicher Bestimmungen sowie deren
Durchfiihrung und Ausgestaltung bis hin zur Préventionsarbeit von Fluchtursachen rei-
chen. Politik auf Bundesebene hat in diesem Feld Auswirkungen auf kommunalpolitische
Handlungsspielraume und beeinflusst das Leben der Fliichtlinge maBgeblich.’

In Deutschland lebten nach Angaben des Statistischen Bundesamtes zum 31.12.2007 etwa
6,7 Millionen Menschen mit auslandischem Pass. Fliichtlinge mit einer Duldung waren es
im Oktober 2006: 178.326, im Dezember 2007: 127.903."

REISSLANDT merkt an, dass sich ein groRer Teil der auslandischen Bevolkerung schon
sehr lange in Deutschland aufhélt. Rund zwei Drittel Iebt schon langer als acht Jahre hier,
fast zwei Drittel der Kinder und Jugendlichen mit ausldndischem Pass sind in Deutschland
geboren™’,

Die Griinde, warum viele der Flichtlinge in Deutschland Giber Jahre hinweg mit einem un-
sicheren Aufenthaltsstatus leben, sind in der auslanderrechtlichen und politischen Haltung
der Bundesrepublik Deutschland zu suchen. Uber Jahre hinweg galt das Dogma, Deutsch-
land sei kein Einwanderungsland, was den Ausschluss vieler Auslander und insbesondere
der Fluchtlinge von gesellschaftlicher Teilhabe zur Folge hatte und ihnen kaum Mdglich-
keiten der Aufenthaltsverfestigung, der sozialen und politischen Partizipation sowie der
Bildung von langfristigen Perspektiven zugestand.

Die Geschichte der Bundesrepublik Deutschland war schon immer von zufluchtsuchenden
Menschen gepragt. Ein Grundrecht auf Asyl wurde bereits von den Verfassungsgebern in
Form des Artikels 16 im Grundgesetz (GG) verankert, wonach politisch Verfolgte Asyl-
recht genieBen.”® In den ersten drei Jahrzehnten nach Ende des Zweiten Weltkrieges wur-
de dieses Grundrecht tiberwiegend von Fliichtlingen aus den Ostblockstaaten in Anspruch
genommen. Die Anzahl der Personen, die einen Asylantrag stellten, war bis Ende der 60er
Jahre jedoch vergleichsweise gering. Ende der 70er Jahre stieg die Zahl der Asylsuchen-
den deutlich an. Die Fluchtlinge kamen zunehmend aus Krisenherden der Dritten Welt
oder auch Schwellenléandern. Beispiele fiir kriegerische Auseinandersetzungen, die Tau-
sende von Menschen in die Flucht trieben, sind Militarputsche in der Turkei, Krieg im Li-
banon oder der Umsturz in Pakistan. Im Jahr 1980 betrug die Zahl der Asylbewerber-
antrége erstmals mehr als 100.000. Kriegerische Auseinandersetzungen im ehemaligen
Jugoslawien, Irak und weiteren Landern liel} die Zahl der Asylantrége bis zum Jahr 1992
auf 438.191 ansteigen.™

KUHNE macht deutlich, dass die dramatischen Zunahme der Asylantrage ein temporéres
Problem darstellten, welches sich durch weltpolitische Umbriiche und Restrukturierungen,
daraus folgenden Kriegen, Birgerkriegen, Verfolgung und Diskriminierung von Minder-

® Vgl. STADT FREIBURG 2003, 5 f.

0 Die Differenz erklart sich unter anderem durch die Bleiberechtsregelung, welche in Kapitel 3 Bleiberecht fiir Fliich-
tlinge noch ausfiihrlich dargestellt wird. Vgl. STATISTISCHES BUNDESAMT DEUTSCHLAND.

1 vgl. REISSLANDT 2006, 136.

2 vgl. REISSLANDT 2006, 136.

% vgl. FINOTELLI 2006, 154.

¥ vgl. KUHNE 2001 (b), 8.
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heiten, vor allem in Landern Ost- und Siidosteuropas, erklaren lasse. Manahmen, die zur
Konfliktlésung und politischen sowie wirtschaftlichen Stabilitdt beitragen, hétten eine
Abnahme der Zahl der Zufluchtsuchenden zur Folge.™

Aufgrund der hohen Antragszahlen wurden zunehmend Debatten Uber Restriktionen im
Bereich Flucht und Asyl gefiihrt.'® In der damaligen Politik der Bundesrepublik Deutsch-
land kann eine deutliche Abwehrhaltung gegentiber Asylsuchenden beobachtet werden.
Eine Abschottungspolitik wurde sowohl durch das Regierungshandeln als auch durch die
Medien vermittelt."” Entworfene Katastrophenszenarien, wonach weite Bevélkerungsteile
vor allem der &rmsten Lander der Welt auf dem Weg sind, um nach Europa zu strémen,
schiirten zudem irrationale Angste der Bevolkerung.'® Moglicherweise ist hier auch ein
Zusammenhang mit den fremdenfeindlichen Ubergriffen auf Fliichtlingswohnheime und
gegeniiber Asylsuchenden zu sehen, die in dieser Zeit vermehrt auftraten.*®

1993 wurde der so genannte Asylkompromiss verabschiedet, um angeblichen Missbrauch
des in der Verfassung verankerten Grundrechts einzudammen. Er beinhaltet unter anderem
die Einflhrung von sicheren Drittstaaten und Herkunftslandern, was bedeutet, dass Perso-
nen, die aus einem sicheren Drittstaat einreisen, kein Grundrecht auf Asyl in Deutschland
geltend machen kdnnen. Stammt die Person aus einem sicheren Herkunftsstaat, wird der
Asylantrag in der Regel abgelehnt. Zusétzlich wurden die Asylverfahren zeitlich be-
schleunigt und ziigiger durchgefuhrt. Die deutliche Einschrankung des Grundrechts auf
Asyl hatte einen Riickgang der Asylbewerberzahlen zur Folge. Dennoch ging die Zahl der
Fluchtlinge insgesamt gesehen nur langsam zurtick, da ein Grofteil von ihnen keine Asyl-
bewerber, sondern geduldete Ausléander sind, die teilweise seit vielen Jahren in Deutsch-
land leben.?

Im Jahr 1993 wurde zudem das Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) eingefiihrt, wel-
ches Sozialleistungen fiir Flichtlinge regelt. Diese Leistungen, welche nicht nur fir Asyl-
bewerber, sondern auch fir geduldete Flichtlinge gelten, wurden im Vergleich zur Sozial-
hilfe um 20 % abgesenkt. Integrationsmanahmen waren nach diesem Gesetz nicht vorge-
sehen. ,,Aus der Vorldufigkeit ihres Aufenthalts wurde im Gegenteil das Ziel der ,Nicht-
Integration’ abgeleitet, was seit dem Ausbruch der Asylkrise eine Ausgrenzung aus fast al-
len Lebensbereichen (...) zur Folge hatte*.**

Die Frage der Integration wurde im Rahmen des neuen Zuwanderungsgesetzes erneut
erortert. Die genaue Bezeichnung der neuen Bestimmung, die 2005 in Kraft trat, lautet:
Gesetz zur Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung und zur Regelung des Auf-
enthalts und der Integration von Unionsbiirgern und Auslédndern. Dieses neue Gesetz stellt
ein Artikelgesetz dar und umfasst alle wesentlichen Regelungen des Auslander- und Asyl-

%5 vgl. KUHNE 2001, 8 f.

16 vgl. REISSLANDT 2006, 137.

7 vgl. FINOTELLI 20086, 156.

8 vgl. KUHNE 2001 (b), 9.

¥ vgl. FINKELSTEIN 2006, 32.

% vgl. FOCUS MIGRATION 2007, 5 und FINOTELLI 2006, 158 f.
2 FINOTELLI 2006, 157; Auslassungen durch d. Verf.
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rechts, wie beispielsweise ein verdndertes Aufenthaltsrecht und Verdnderungen des
AsylbLG.

BOMMES macht deutlich, dass schon der Titel des neuen Gesetzes zwei Intentionen der
Politik zum Ausdruck bringt. Zum einen geht es um Kontrolle und Regulierung, zum an-
deren soll eine Integration der auslandischen Mitbiirger angestrebt werden.?

Die Tatsache, dass nun das Thema Integration in ein Gesetz aufgenommen wird, l&sst auf
einen Paradigmenwechsel schliefen. Einwanderung wird als Realitdt wahrgenommen und
entsprechende MaRnahmen, wie beispielsweise Integrationskurse, daraus abgeleitet. Per-
sonen, die sich auf Dauer in Deutschland aufhalten, soll eine berufliche sowie soziale
Perspektive eréffnet werden.

Betrachtet man jedoch die neuen Bestimmungen aus dem Blickwinkel der Flichtlinge, so
muss man feststellen, dass sie von den Integrationsmafinahmen des Bundes weitestgehend
ausgeschlossen wurden.?® Es wird eine Hierarchie von Migrantengruppen erkennbar, die
sich teilweise nach dkonomischen Gesichtspunkten ausrichtet und in der die geduldeten
Flichtlinge auf einer der untersten Stufen angesiedelt sind. Zudem wurde das Problem von
Kettenduldungen, also die Erteilung von Duldungen in kurzen Zeitabstdnden an Flichtlin-
ge tiber viele Jahre hinweg, trotz vielfaltiger Kritik nicht abgeschafft.**

Integrationsprozesse sind von vielfaltigen Faktoren abh&ngig. Politik hat hierbei laut
SCHULTE , keine ausschlieBliche, wohl aber eine wichtige Rolle“?. Durch entsprechende
Entscheidungen und flr alle verbindlichen Regelungen kénnen gesellschaftliche Verhalt-
nisse gestaltet und verandert werden.?®

Die verbesserte Integration von Migranten ist auch die Intention des Nationalen Integrati-
onsplans der Bundesregierung®’. Offen bleibt die grundsatzliche Frage nach der Verant-
wortung fir die Migrantengruppen, deren Aufenthalt nicht gesichert und deren weitere
Lebensperspektive unklar ist. Ein schliissiges und soziales Konzept hierzu wurde nach
Aussage von FRITZ noch nicht gefunden. Wéhrend einerseits im Verlauf der letzten Jahre
immer wieder versucht wurde, durch ,,Regelungen wie Alt- oder Hartefallerlasse einem
Teil der Fliichtlinge ein Bleiberecht zu ermdglichen, gibt es andererseits zunehmende Be-
strebungen, eine Riickkehr der Betroffenen in ihre Herkunftsldnder zu betreiben‘?®,

KUHNE sieht hier ganz deutlich die Notwendigkeit einer ,,Politik der Anerkennung und
sozialen Integration“?. Diese beinhaltet unter anderem, geduldete Fliichtlinge als Teil der
Gesellschaft anzuerkennen, Einschrankungen der Arbeitsaufnahme aufzuheben und ihren
unsicheren Aufenthaltsstatus zu verfestigen. Eine Bereitschaft der Aufnahmegesellschaft
sich gegenuber den Flichtlingen zu 6ffnen, hatte im Gegenzug zur Folge, dass diese Men-

22 \gl. BOMMES 2006, 12.

2 Vgl. BARINGHORST / HUNGER / SCHONWALDER 2006, 14.
2 Vgl. REISSLANDT 2006, 148.

% SCHULTE 2006, 27.

% \/gl. SCHULTE 2006, 27.

%7 \gl. DIE BUNDESREGIERUNG 2007, 1-199.

% FRITZ 2004 (c), 135.

2 KUHNE 20086, 255.
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schen sich umfassend einbringen kénnten — in Form von Wissen, Arbeitskraft, Motivation,
sozialem Austausch und vielem mehr — und somit auch teilhaben und mitwirken bei der
Gestaltung des gesellschaftlichen Lebens.*

2.3 Rechtliche Grundlagen

Far Flichtlinge in Deutschland ist als rechtliche Grundlage das Auslanderrecht heranzu-
ziehen. Es stellt kein in sich abgeschlossenes Gesetz dar, sondern umfasst alle wichtigen
Regelungen, die Auslander betreffen. Beispiele sind das Zuwanderungsgesetz, das Asyl-
bewerberleistungsgesetz (AsylbLG) sowie relevante Auszuge aus anderen Gesetzen wie
beispielsweise dem Grundgesetz (GG) oder dem Sozialgesetzbuch (SGB). In den folgen-
den Ausfiihrungen wird zunachst die rechtliche Kompetenzverteilung auf den verschiede-
nen politischen Ebenen herausgearbeitet, anschliefend werden grundlegende Gesetze fiir
Flichtlinge, insbesondere geduldete Fluchtlinge, dargestellt.

2.3.1 Rechtliche Kompetenzverteilung

Die auslanderrechtlichen Bestimmungen in Deutschland sind abhéngig von volkerrechtli-
chen Vertrdgen. Zu erwéhnen sind hier insbesondere die Europdische Menschenrechts-
konvention (EMRK) und die zu Beginn bereits genannte Genfer Flichtlingskonvention
(GFK). Der einzelne Fluchtling kann aus diesen volkerrechtlichen Vertrdgen zwar kein
unmittelbares Recht auf Schutzgewahrung ableiten, dennoch sind sie fiir entsprechende
Gesetze des aufnehmenden Staates maRgeblich.*! In Deutschland sind die Vorgaben der
GFK und der EMRK in das Ausldnderrecht integriert, ,,insbesondere zu finden im Asyl-
verfahrensgesetz und im AufenthG*“*? und sollen auf diese Weise den Anspruch der Fliich-
tlinge auf Zuflucht und Hilfe verwirklichen.

Im Fluchtlingsrecht gewinnt auch der Einfluss der Europdischen Union zunehmend an
Bedeutung. Seit dem Amsterdamer Vertrag von 1999 sind Teile der Migrations- und
Fluchtlingspolitik dem Gemeinschaftsrecht zugeordnet. Européische Richtlinien und Ver-
ordnungen schranken den nationalen Gestaltungsspielraum ein, tragen jedoch auch zu ei-
ner ,,Harmonisierung des europiischen Rechts*“* bei.

Auf nationaler Ebene liegt die rechtliche Kompetenz fiir die Fliichtlings- und Asylpolitik
im Wesentlichen beim Bundesministerium des Inneren (BMI) sowie dem Bundesamt fiir
Migration und Flichtlinge (BAMF). Bundesgesetze, die fiir Fliichtlinge von besonderer
Bedeutung sind, sind das GG (Artikel 16a) sowie das Zuwanderungsgesetz, insbesondere
das AufenthG.**

Eine gewichtige Rolle bei der Ausgestaltung des Auslanderrechts haben auch die einzel-
nen Bundeslander. Bei regelméBigen Treffen der Konferenz der Innenminister und

% vgl. KUHNE 20086, 255.

% vgl. TIESSLER-MARENDA 20082, 37 ff.
¥ TIESSLER-MARENDA 20082, 39.

% REISSLANDT 2006, 140.

3 Vgl. DUCHROW / SPIESS 20062, 4 ff.
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-senatoren der Lander, welche kurz als Innenministerkonferenz (IMK) bezeichnet wird,
kommt es zu einem Abgleich zwischen den Léndern in Abstimmung mit dem Bundesmi-
nister des Inneren, um einen bundeseinheitlichen Vollzug der Gesetze zu gewéhrleisten.
Es werden Entscheidungen Uber Grundsatzpositionen und Angleichungen im Verwal-
tungsverfahren getroffen, die in Form von Beschlissen und Léndererlassen konkretisiert
werden.* Den einzelnen Bundeslandern verbleibt dennoch ein gewisser Gestaltungsspiel-
raum bei der Auslegung und Umsetzung auslanderrechtlicher Regelungen.®

Auf kommunaler Ebene ist das kommunale Selbstverwaltungsrecht (Artikel 28 Abs. 2
GG) zu beachten, welches den Kommunen das Recht zuschreibt ,,sofern und soweit keine
Vorschriften iiber die Art und Weise der Aufgabenerfiillung bestehen® diese im Rahmen
der Gesetze in eigener Verantwortung umzusetzen. Auf diese Weise verbleibt den Kom-
munen trotz aller staatlicher Vorregelungen ,,liberall dort, wo Ermessenstatbestdnde beste-
hen nS%ch ein groRer Anteil an organisatorischer und inhaltlicher Konkretisierungskompe-
tenz“".

Die Auslanderbehdorde stellt die wichtigste Behdrde auf kommunaler Ebene fiir Fliichtlin-
ge dar. Sie entscheidet unter anderem, ob Abschiebungsverbote vorliegen, und bestimmt,
welchen Aufenthaltstitel ein Auslénder erhélt. Die Entscheidungen sind jedoch an die
fachflsgiachen Weisungen des Landesinnenministeriums des jeweiligen Bundeslandes gebun-
den.

2.3.2 Zuwanderungsgesetz

Bezliglich des Auslanderrechts wurden in den letzten Jahren einige Verénderungen vorge-
nommen. Im Jahr 2005 trat nach langen Diskussionen das Zuwanderungsgesetz in Kraft.
Das Zuwanderungsgesetz beinhaltet 15 Artikel, weshalb es auch als Artikelgesetz be-
zeichnet wird. Inhalt der einzelnen Artikel sind beispielsweise das neue Aufenthaltsgesetz
(AufenthG), Anderungen des Asylverfahrengesetzes (AsylVerfG) oder des Asylbewerber-
leistungsgesetzes (Asa/IbLG) sowie weitere redaktionelle oder technische Veranderungen
des Auslanderrechts.*

Kern des Zuwanderungsgesetzes ist das AufenthG, welches Regelungen zur Einreise, Re-
gelungen des Aufenthalts und der Aufenthaltsbeendigung, aber auch Arbeitserlaubnisrech-
te von Auslandern umfasst.* Die bisherigen zahlreichen Aufenthaltstitel wurden auf fol-
gende zwei Titel reduziert: die Niederlassungserlaubnis und die Aufenthaltserlaubnis.*?

% vgl. FUCHS 1999, 45.

% vgl. FUCHS 1999, 86.

% FUCHS 1999, 84.

¥ FUCHS 1999, 86.

% vgl. DUCHROW / SPIESS 20062 6.

0 vgl. TIESSLER-MARENDA 20087, 19.

“ Vgl. TIESSLER-MARENDA 2008, 21.

2 Das Visum und die Erlaubnis zum Daueraufenthalt-EG, welche in verschiedener Literatur ebenfalls als Aufenthalts-
titel gelten, sollen im Folgenden vernachléssigt werden. Vgl. CLASSEN 2008, 14.
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Beibehalten wurde trotz zahlreicher Proteste die Duldung, welche keinen Aufenthaltstitel
darstellt, sondern lediglich eine Aussetzung der Abschiebung bescheinigt.*®

Geduldeten Personen eine Aufenthaltserlaubnis und in den Folgejahren eine Niederlas-
sungserlaubnis zukommen zu lassen, kann als ein Ziel bezeichnet werden, weshalb ich ne-
ben den rechtlichen Regelungen zur Duldung auch auf diese Aufenthaltstitel eingehen
werde.

Die Niederlassungserlaubnis wird in § 9 AufenthG definiert. Dieser Aufenthaltstitel
enthélt keine zeitliche oder rdumliche Beschrankung und ,,berechtigt zur Ausiibung einer
Erwerbstitigkeit“**. Eine von zahlreichen Voraussetzungen diesen Titel zu erhalten, ist je-
doch der 5-jahrige, bei Flichtlingen in Ausnahmefallen auch der 3-jéhrige Besitz einer
Aufenthaltserlaubnis (§ 26 Abs. 3 AufenthG).*

Die Aufenthaltserlaubnis wird in 8 7 AufenthG als ein befristeter Aufenthaltstitel defi-
niert. Voraussetzungen fiir eine Erteilung und entsprechende Rechtsfolgen sind vom je-
weiligen Zweck der Aufenthaltserlaubnis abhangig. Die einzelnen Aufenthaltszwecke sind
ebenfalls dem AufenthG zu entnehmen. Aus den 8§ 22 bhis 25 AufenthG, welche den Auf-
enthalt aus volkerrechtlichen, humanitiren oder politischen Grinden regeln, kénnen
Fluchtlinge die Rechtsgrundlage fiir eine Aufenthaltserlaubnis ableiten:

e § 22 AufenthG ermdglicht die Aufnahme von Menschen aus dem Ausland aus vol-
kerrechtlichen oder dringenden humanitdren Griinden, beispielsweise aufgrund von
internationalen Verpflichtungen oder die Aufnahme als humanitére Hilfeleistung in
Notsituationen.

*  § 23 AufenthG ertffnet der obersten Landesbehorde in Absprache mit dem BMI die
Mdglichkeit, Auslédndern aus bestimmten Staaten oder anderweitig bestimmten Aus-
landergruppen, bei Vorliegen von vélkerrechtlichen oder humanitaren Griinden oder
zur Wahrung von politischen Interessen, eine Aufenthaltserlaubnis zu erteilen.

* § 23a AufenthG ermichtigt die obersten Landesbehorden ,,aufgrund einer Empfeh-
lung der Hartefallkommission eine Aufenthaltserlaubnis zu erteilen‘®.

e 8§24 AufenthG, ist die Umsetzung einer EU-Richtlinie und regelt die Gewéhrung von
vorubergehendem Schutz.

e § 25 AufenthG ,regelt diec Aufenthaltsgewdhrung fiir Asylberechtigte, anerkannte
Flichtlinge und Personen, die aus anderen individuellen humanitéren, persénlichen
rechtlichen oder tatséichlichen Griinden in Deutschland bleiben diirfen”’. Bei der
Anwendung des Gesetzes ist die GFK mafl3geblich.

Nach § 25 Abs. 5 S. 2 soll auch ausreisepflichtigen Personen deren Ausreisepflicht seit 18
Monaten nicht vollzogen werden konnte, also Fliichtlingen, die iber einen langeren Zeit-

3 vgl. HEINHOLD 20075, 254.

*“ MAASSEN 2007%, 58.

* vgl. HEINHOLD 20075, 223.

4 HEINHOLD 2007°, 229.

4 TIESSLER-MARENDA 20082, 72.
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raum in Deutschland mit einer Duldung leben, eine Aufenthaltserlaubnis erteilt werden. In
der Praxis wird dieser Paragraph jedoch meist sehr restriktiv angewendet.*®

Von diesen Paragraphen ist abhdngig, ob dem einzelnen Fliichtling ein Aufenthaltsrecht in
Deutschland gewahrt wird. Weitere Ausnahmeregelungen gibt es zwar, sollen hier jedoch
nicht weiter ausgefiihrt werden. Geduldete Fliichtlinge kbnnen aus diesen Bestimmungen
keinen Rechtsanspruch auf eine Aufenthaltserlaubnis ableiten und sind daher ausreise-
pflichtig. Bei politischen Veranderungen im Herkunftsland des Fliichtlings, der speziellen
Situation des Einzelfalles oder einer fliichtlingspolitischen Umstrukturierung oder Neu-
auslegung der genannten Paragraphen durch die deutschen Behorden besteht die Méglich-
keit, dass die Duldung von einzelnen Flichtlingen durch eine Aufenthaltserlaubnis ersetzt
wird. Eine Aufenthaltserlaubnis wiederum erdffnet den Menschen einen verbesserten Aus-
tausch mit der Mehrheitsgesellschaft, was Flichtlingen mit Duldungsstatus héufig ver-
wehrt bleibt.*

2.3.3 Duldung

Die Duldung sollte nach der urspringlichen Intention des Gesetzgebers im Rahmen des
Zuwanderungsgesetzes abgeschafft werden, wurde jedoch in Form des § 60a AufenthG
erneut in das Gesetz aufgenommen. Anstatt eines Aufenthaltstitels bescheinigt eine Dul-
dung lediglich die Aussetzung der Abschiebung. Der Betreffende ist ausreisepflichtig,
wird aber nicht abgeschoben, solange Abschiebungsstoppregelungen oder -hindernisse ei-
ner Abschiebung entgegenstehen.>

e Gemail § 60a Abs. 1 AufenthG kann die oberste Landesbehorde aus ,,volkerrechtli-
chen oder humanitaren Griinden oder zur Wahrung politischer Interessen Deutsch-
lands flr bestimmte Auslandergruppen einen allgemeinen Abschiebungsstopp von
maximal sechs Monaten anordnen®®".

e GemaR § 60a Abs. 2 AufenthG ist eine Abschiebung eines Auslanders auszusetzen,
»solange die Abschiebung aus tatsdchlichen oder rechtlichen Griinden unmdglich ist
und keine Aufenthaltserlaubnis erteilt wird“*?,

Rechtlich unmdglich ist eine Abschiebung beim Vorliegen von Abschiebungsverboten,
die sich aus volkerrechtlichen und EU-rechtlichen Vorgaben oder dem GG ergeben und
auch in § 60 AufenthG festgeschrieben sind.

Tatsachliche Griinde, die einer Abschiebung entgegenstehen sind beispielsweise Krank-
heit oder Passlosigkeit.

Eine Duldung wird grundsatzlich befristet, in der Praxis tberwiegend halbjahrlich ausge-
stellt. Beim Ablauf oder Widerruf der Duldung, wenn beispielsweise Grlinde entfallen

8 Vgl. TIESSLER-MARENDA 20082, 80 und HEINHOLD 2007°, 226 ff.

* Beispiele hierfiir waren ein verbesserter Zugang zum Arbeitsmarkt, Teilnahme an Integrationskursen sowie der
Anspruch auf umfangreichere Sozialleistungen.

% \vgl. DUCHROW / SPIESS 20062, 185.

*! TIESSLER-MARENDA 20087, 103.

52 WELTE 2008, 111.
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sind, die eine Abschiebung verhinderten, wird der Auslander unverziiglich abgeschoben.
Nur wenn die Person sich bereits langer als ein Jahr mit einer Duldung in Deutschland
aufhalt, 5Tuss die drohende Abschiebung mindestens einen Monat im Voraus angekundigt
werden.

Der Kreis der Menschen mit einer Duldung setzt sich aus
e abgelehnten Asylbewerbern,

o Asylfolgeantragstellern, die bis zur Entscheidung tber die Zul&ssigkeit des Folge-
antrags eine Duldung erhalten, sowie

o Flichtlingen, die wegen mangelnder Aussicht auf Erfolg keinen Asylantrag gestellt
haben und

o illegal eingereisten Flichtlingen
zusammen.

Als illegal werden in diesem Zusammenhang Fliichtlinge angesehen, ,,die auf eigene Ini-
tiative und auBerhalb der vereinbarten Kontingente einreisen“>. Da Deutschland von si-
cheren Drittstaaten umgeben ist, wird eine legale Einwanderung tber den Landweg ausge-
schlossen.>

In Deutschland leben laut HEINHOLD kontinuierlich ca. 200.000 Menschen mit einer
Duldung, viele von ihnen schon Uber Jahre hinweg. Die mehrjahrige Verlangerung einer
Duldung wird auch als ,Kettenduldung’ bezeichnet. Diese verhindert zwar kurzfristig ge-
sehen den Vollzug einer Abschiebung, langfristig gesehen wird diesen Menschen jedoch
jegliche Mdglichkeit genommen, eine Lebensperspektive flr sich und ihre Kinder aufzu-
bauen. Hinzu kommt, dass mit dem Duldungsstatus zahlreiche Beschrankungen im téagli-
chen Leben verbunden sind, da ihr Aufenthalt nicht auf Dauer angelegt ist, sondern nur
,geduldet’ wird.>

Die Unterbringung von Geduldeten erfolgt in der Regel in Sammelunterkiinften der Land-
kreise, Stadte und kreisfreien Stadte. Die Umsetzung der Bundesgesetze beziiglich der
Fluchtlingsaufnahme wird jedoch von den Bundesléandern in Form eigener Bestimmungen
konkretisiert. Nach dem Fliichtlingsaufnahmegesetz (FIUAG), welches in Baden-
Wirttemberg als Rechtsgrundlage dient, erfolgt die Unterbringung geduldeter Fliichtlinge
in den ersten drei Jahren in Gemeinschaftsunterkiinften, danach ist eine Anschlussunterb-
ringung in Ubergangswohnungen vorgesehen.”’

% vgl. HEINHOLD 20075, 273 ff.

¥ STADT FREIBURG 2003, 60.

% Dieser als ,illegal eingereist’” bezeichnete Personenkreis ist nicht mit den Menschen zu verwechseln, die ohne giilti-
gen Papiere in Deutschland leben. Vgl. STADT FREIBURG 2003, 55 ff.

% vgl. HEINHOLD 2007°, 254 f.

7 Vgl. PIEPER 2006, 16.
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Eine weitere rechtliche Auflage ist die Residenzpflicht, welche die Wohnsitznahme und
die Bewegungsfreiheit von Geduldeten auf das jeweilige Bundesland oder ein anderweitig
bestimmtes Gebiet einschrankt (§ 61 AufenthG).*®

Ebenso wie Asylbewerber erhalten geduldete Auslander gemél 8 1 AsylbLG Leistungen
nach dem Asylbewerberleistungsgesetz. Die Hohe der Leistungen ist seit 1993
unveréndert geblieben und liegt um ca. 35 % unter dem festgelegten Existenzminimum
der Sozialhilfe. Zudem bestehen bei der medizinischen Versorgung Einschrankungen. Die
Leistungen sollen laut dem Gesetzgeber vorrangig als Sachleistungen gewahrt werden,
was eine eigenverantwortliche Lebensgestaltung zusétzlich einschrankt.® Nach 48
Monaten besteht fir diesen Personenkreis unter bestimmten Voraussetzungen die
Moglichkeit, Leistungen zu erhalten, die in ,,Form und Hoéhe denen des SGB XII
entsprechen“eo.

Personen mit einer Duldung ist die Erwerbstétigkeit in den ersten zwolf Monaten geméR §
10 Beschaftigungsverordnung untersagt. Nach Ablauf dieser Frist besteht fiir sie ein nach-
rangiger Arbeitsmarktzugang. Dies hat zur Folge, dass die Bundesagentur fiir Arbeit vor
Erteilung einer Zustimmung eine so genannte Vorrangprifung durchfiihrt. Es wird geman
8 39 AufenthG gepriift, ob sich durch ,,die Beschéftigung des Antragstellers keine nachtei-
ligen Wirkungen auf den Arbeitsmarkt ergeben und deutsche Arbeitnehmer/innen sowie
Auslander/innen, die Letzteren hinsichtlich der Arbeitsaufnahme rechtlich gleichgestellt
sind, oder andere Auslander/innen, die nach dem Recht der Europdischen Union einen
Anspruch auf vorrangigen Zugang zum Arbeitsmarkt haben, nicht zur Verfligung ste-
hen*®! Fiir Langzeitgeduldete, die sich seit vier Jahren in Deutschland aufhalten, soll die
Zustimmung der Bundesagentur mittlerweile ohne Vorrangprifung und Prifung der Ar-
beitsbedingungen erteilt werden. Der Zugang zum Arbeitsmarkt wird Geduldeten géanzlich
untersagt, ,,wenn aufenthaltsbeendende Mallnahmen aus Griinden, die der Auslédnder zu
vertreten hat, nicht durchgefiihrt werden konnten“®, also wenn beispielsweise falsche An-
gaben zur Staatangehorigkeit oder Identitit gemacht wurden oder der Auslédnder ,nicht
energisch genug an der Beschaffung von Heimreisedokumenten“® mitgewirkt habe.

Geduldete Familien und ihre Kinder kdnnen Leistungen des Kinder- und Jugendhilfege-
setzes in Anspruch nehmen (§ 6 SGB VIII).** Nach Beendigung der Schule unterliegen
Jugendliche und junge Erwachsene bei der Ausbildungs- und Arbeitsplatzsuche ebenfalls
dem Nachrangprinzip und sind im Falle eines Hochschulstudiums von staatlichen Unter-
stiitzungsleistungen ausgeschlossen.®®

Im Rahmen des Zuwanderungsgesetzes wurden erstmals auch Integrationskurse, die sich
aus Sprach- und Orientierungskursen zusammensetzen, gesetzlich eingefiihrt. Geduldete

% \gl. CLASSEN 2008, 23.

%% Vgl. CLASSEN 2008, 12 ff. und 74 ff.
% CLASSEN 2008, 27.

1 KUHNE 2006, 251.

82 TIESSLER-MARENDA 20082 114.
8 HEINHOLD 20075, 254.

& Vgl. CLASSEN 2008, 190.

% vgl. KUHNE 2006, 255.
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haben jedoch keinen Anspruch auf Teilnahme an einem Integrationskurs. Sie kénnen aber
gemal § 44 AufenthG zur Teilnahme zugelassen werden, falls freie Kursplatze zur Verfi-
gung stehen.®®

In Deutschland hat die restriktive Praxis bei der Erteilung von Aufenthaltserlaubnissen da-
zu gefuhrt, dass sich eine betréchtliche Anzahl von Menschen mit Duldungsstatus (ber
Jahre hinweg hier aufhalten. Einem Teil dieser Langzeitgeduldeten sollte nun mit Einfiih-
rung der Bleiberechtsregelungen von 2006 und 2007 ein gesicherter Aufenthalt ermdglicht
werden. Bei Erfllung bestimmter Kriterien kdnnen Geduldete eine Aufenthaltserlaubnis
nach § 23 Abs. 1 AufenthG oder den 8§ 104a und 104b AufenthG erhalten. Eine umfas-
sende Darstellung dieser Bleiberechtsregelung wird in Kapitel 3 erfolgen.

2.4 Situation der Flichtlinge

Flichtlinge verlassen ihre Heimat aufgrund der dortigen Umsténde. Sie hoffen an einem
anderen Ort Schutz und eine Zukunftsperspektive zu finden. Die Menschen haben oft
traumatische Erlebnisse hinter sich, die noch nicht verarbeitet werden konnten. Ein neues
Land stellt nun fur sie ein neues Zuhause dar. Es ist jedoch nicht gewiss, ob dieses Zuhau-
se dauerhaft oder nur flr kurze Zeit anhélt. Zusétzlich missen sich die Flichtlinge mit
neuen Gegebenheiten in einem fir sie fremden Land auseinandersetzen, haben jedoch ein-
geschrénkte Mdglichkeiten am gesellschaftlichen Leben teilzunehmen. Je nach Auf-
enthaltsstatus wird ihnen auch deutlich vermittelt, nicht erwiinscht zu sein.

So flihren gerade die Fliichtlinge mit Duldungsstatus oft jahrelang ein Leben mit unsiche-
rer Aufenthalts- und Lebensperspektive; ein Leben zwischen Hoffen und Bangen, Ausrei-
sepflicht und Bleiberechtsoption.

2.4.1 Traumata

Die Menschen, die aus Krisengebieten geflohen sind, haben unterschiedlichste Gescheh-
nisse erlebt. Besonders Kriegs- und Fluchterfahrungen, sowohl physischer als auch psy-
chischer Natur, sind oft unvorstellbar grausam und beeinflussen das weitere Leben der
Flicchtlinge. ,,Sie alle haben Geschichten mitgebracht, die in ihnen leben, toben, witen, die
sie Tag und Nacht beschéftigen, sie verandern, zu seltsamen Verhaltensweisen veranlas-
sen und im schlimmsten Falle langsam zerstéren.«®’

FRITZ macht deutlich, dass traumatische Erlebnisse bei den ankommenden Fliichtlingen
so gut wie nie bewaltigt sind und es oft Jahre dauern kann, bis diese Ereignisse verbalisiert
und verarbeitet werden kdnnen. Schatzungen zufolge gelten bis zu 70% aller Fliichtlinge
als traumatisiert. Ein Trauma wird ,,als ein Vorgang beschrieben, bei dem es durch ein
oder mehrere von auflen einwirkende Ereignisse zu einem Zusammenbruch der personli-
chen Integritdat kommt. Dabei ist das Ereignis stérker als die psychischen Schutz- und Be-
wiltigungsmechanismen“®®. Als Folge dieser seelischen Verletzung kann es zu einer Post-

£ vgl. HEINHOLD 2007°, 200 f.
5 FRITZ 2004 (b), 77.
% PENTEKER 2004, 18.
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traumatischen Belastungsstérung (PTSD) kommen, die in unterschiedlicher Form und
Schwere auftritt und durch Symptome wie Gedéachtnisverlust, Schwindelanfélle, Angstzu-
stdnde und &hnliches zum Ausdruck kommt. Aber auch weitere psychische Erkrankungen
wie beispielsweise Depressionen, Alkoholprobleme, Panikattacken oder Psychosen kdn-
nen in Verbindung oder unabhéngig zur PTSD als Reaktion auf traumatische Ereignisse
auftreten. Manchmal werden die genannten Symptome aber erst nach Monaten oder Jah-
ren erkennbar.®®

Ob und wie ein Trauma verarbeitet werden kann, ,,héngt entscheidend von den Bedingun-
gen nach der Flucht ab“". Eine Psychotherapie ist dabei nicht immer notwendig. Was je-
doch alle Traumatisierten brauchen ist ,,Sicherheit, ein geschiitztes soziales Umfeld, die
Moglichkeit, ihr Leben selbst in die Hand zu nehmen*".

Betrachtet man die Situation der Fliichtlinge mit Duldungsstatus, so kann festgestellt wer-
den, dass ihnen diese Sicherheit, das geschiitzte soziale Umfeld und die Méglichkeit zur
Selbstbestimmung nur sehr stark eingeschrénkt zur Verfiigung stehen.

2.4.2 Residenzpflicht, Unterbringung und Alimentierung

Geduldete Fluchtlinge unterliegen raumlichen Beschrankungen ihres Aufenthaltes. Die be-
reits erwahnte Residenzpflicht kann die Menschen auf das jeweilige Bundesland oder ge-
nau bestimmte Gebiete eingrenzen. Reisen innerhalb Deutschlands oder Besuche zu Ver-
wandten und Bekannten, die sich auferhalb dieser Zonen aufhalten, sind daher ohne Ge-
nehmigung nicht gestattet und werden bei Nichteinhaltung der Regelungen mit Geld- oder
Freiheitsstrafen, im Extremfall mit Abschiebung geahndet. Ein Kontakt und Informations-
austausch mit bereits bekannten Menschen, der den Flichtlingen das Leben in einem fiir
sie fremden Land erleichtern kdnnte, wird auf diese Weise deutlich erschwert.”

Die Unterbringung der Fliichtlinge erfolgt in der Regel in Flichtlingswohnheimen. MI-
HOK / WIDMANN stellen beim Vergleich mehrerer deutscher Stédte fest, dass die Ge-
meinschaftsunterkiinfte hdaufig in desolatem Zustand sind, die Standorte Uberwiegend in
Stadtrandgegenden oder Gewerbegebieten liegen und die Anbindung an das 6ffentliche
Verkehrsnetz haufig unzureichend ist.”® Zudem sind die Anforderungen an Mindestgroen
so gering, dass manchmal vier Personen in einem Zimmer mit 16 gm leben, welches ihnen
als Schlaf-, Wohn- und Essraum zugleich dient. Kiiche und Bad werden mit weiteren Be-
wohnern geteilt.” Diese ,,beengten Wohnverhiltnisse mit Menschen unterschiedlicher
Herkunft und Kultur erlauben keinen Riickzug und keine soziale Einbindung“75. Doch ge-
rade diese Rickzugsmoglichkeiten waren fir die Entwicklung der Kinder und Jugendli-
chen und auch flr Fluchtlinge, die traumatische Erlebnisse zu bewdltigen haben, beson-
ders von Bedeutung.

5 Vgl. FRITZ 2004 (b), 77 und SOYER 2004, 91 ff.
" PENTEKER 2004, 18.

™ PENTEKER 2004, 18.

2 vgl. MIHOK / WIDMANN 2007, 35.

™ vgl. MIHOK / WIDMANN 2007, 41.

™ vgl. STADT FREIBURG 2003, 15.

™ PENTEKER 2004, 19.
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Einige Stadte und Kommunen versuchen daher, auch geduldeten Fliichtlingen nach mehr-
jahrigem Aufenthalt in Deutschland und bei Erfullung bestimmter Kriterien, den Umzug
in eine Mietwohnung zu erméglichen.™

Wie bereits ausgefiihrt, erhalten geduldete Fliichtlinge Leistungen nach dem AsylbLG.
Die Hohe der Leistungen liegt ca. um 35 % unter dem gesetzlich festgeschriebenen Exi-
stenzminimum der Sozialhilfe. Doch nicht nur die Hohe der Leistungen, sondern auch das
gesetzlich verankerte Sachleistungsprinzip schrankt das Selbstbestimmungsrecht der
Flichtlinge deutlich ein. Dieses besagt, dass die Leistungen des AsylbLG vorrangig in
Sachleistungen erbracht werden sollen, mit der Folge, dass beispielsweise KIeidung, Ge-
brauchsgiiter des Haushalts sowie Essenspakete an die Fliichtlinge verteilt werden.”” Die
individuellen Bediirfnisse des Einzelnen kénnen bei diesem System gar nicht berlicksich-
tigt werden. Zudem wird den Menschen ein selbst bestimmtes Einkaufen, insbesondere
der Lebensmittel und eine selbst bestimmte Einteilung des Geldes durch dieses VVorgehen
vorenthalten. Essenspakete werden von den Flichtlingen hdufig als unzureichend und
entwiirdigend empfunden. Zudem verbleibt ihnen ,,das Gefiihl, im kulturell wichtigen Be-
reich des Kochens, der gerade bei Frauen oft einen groflen Teil des Tages ausmacht und
wichtige soziale und kommunikative Aspekte hat, jeglicher Selbstbestimmung beraubt
und zum Hilfeempfinger degradiert zu sein“’®. Einige Kommunen sind mittlerweile dazu
ibergegangen, zumindest Sachgutscheine oder auch vermehrt Geldleistungen fir gedulde-
te Fl%chtlinge auszugeben. Die Spielrdume fir Selbsteinkdufe bleiben dennoch sehr ge-
ring.

Betrachtet man die eingeschrankten Leistungen des AsylbLG’s, so stellt sich laut CLAS-
SEN die Frage, ob diese mit der verfassungsrechtlich geschiitzten Menschenwiirde verein-
bar sind. Es ist zweifelhaft, ob mit den gewahrten Sachleistungen der notwendige Bedarf
der Flichtlinge abgedeckt und das Existenzminimum gesichert werden kann. Eine eigen-
verantwortliche Lebensgestaltung ist den Betroffenen bei einer Praxis der Sachleistung-
sgewahrung, der Unterbringung in Gemeinschaftsunterkiinften, der Residenzpflicht sowie
Arbeits- und Ausbildungsverboten kaum mehr moglich.®

2.4.3  Zugang zum Arbeitsmarkt

Geduldete Flichtlinge unterliegen im ersten Jahr dem Arbeitsverbot. Erst nach Ablauf
dieser zwolf Monate wird ihnen ein nachrangiger Arbeitsmarktzugang gewahrt. Fir Ju-
gendliche und junge Erwachsene gilt bei der Arbeits- und Ausbildungsplatzsuche entspre-
chendes.®! Viele Arbeitgeber scheuen jedoch den zusétzlichen Zeitaufwand, der durch das
Zustimmungsverfahren der Bundesagentur bei Einstellung eines Geduldeten anfallt und
sind ebenso von der unsicheren Aufenthaltsdauer abgeschreckt. Falls es geduldeten Fliich-

% vgl. MIHOK / WIDMANN 2007, 42.
" \gl. CLASSEN 2008, 76.

® FRITZ 2004 (a), 18.

™ Vgl. FRITZ 2004 (a), 18.

8 \/gl. CLASSEN 2008, 77.

8 vgl. KUHNE 2006, 251.
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tlingen dennoch gelingt, eine Arbeit zu finden, sind dies meist Tatigkeiten im Niedrig-
lohnbereich sowie geringfiigige Beschaftigungen.®

Die starken Beschriankungen beim Zugang zum Arbeitsmarkt sind laut KUHNE sehr kri-
tisch zu sehen: ,,Entscheidender Indikator sozialer Integration in einer von 6konomischen
Austauschbeziehungen gepragten Aufnahmegesellschaft ist das Recht bzw. die Mdglich-
keit, eine Erwerbstatigkeit aufzunehmen*®®. Wird den Fliichtlingen diese Méglichkeit ge-
nommen, hat dies weit reichende Auswirkungen auf die Situation der Betroffenen. Eine
Erwerbstétigkeit hat finanzielle Einnahmen und auch eine 6konomische Unabhéngigkeit
zur Folge. Staatliche Transferleistungen mussten nicht mehr oder nur noch in geringem
Ausmal} in Anspruch genommen werden. Auf diese Weise konnte ,,die stigmatisierende
Abhiingigkeit von staatlicher Alimentierung iiberwunden werden“®. Arbeiten zu diirfen
und mit dem erzielten Einkommen sich selbst und gegebenenfalls auch die restliche Fami-
lie erndhren zu konnen, ist des Weiteren fur die psychische Verfassung und das Selbst-
wertgeflihl von besonderer Bedeutung. Die Bestatigung zu erhalten, etwas Wert zu sein
und das Gefiihl der Zugehdrigkeit zur Gesellschaft zu haben, wirde besonders Fliichtlin-
gen sehr helfen, sich in ihrer ohnehin schwierigen Situation besser zurechtzufinden. Eben-
so waren Interaktionen und der Austausch mit den Mitgliedern der Mehrheitsgesellschaft
auf gleicher Ebene mdglich, was wiederum die Forderung gegenseitiger Akzeptanz und
den Aufbau sozialer Beziehungen zur Folge hatte.®®

Trotz der zahlreichen Zugangsbarrieren zum Arbeitsmarkt hatten geduldete Fliichtlinge
bei bisherigen Bleiberechtsregelungen nur bei Erflllung des Kriteriums der Erwerbstatig-
keit die Moglichkeit, einen Aufenthaltstitel zu erlangen. KUHNE stellt fest, das ,,die Er-
werbstatigkeit zum zentralen Priifstein in allen bisherigen Altfall- bzw. Bleiberechtsrege-
lungen erhoben‘®® wurde.

Der nachrangige Zugang zum Arbeitsmarkt, die reduzierte Alimentierung und die Art der
Unterbringung der Fliichtlinge bezeichnet KUHNE als Aspekte einer internen Ausgren-
zung. Den Flichtlingen wird durch diese Restriktionen immer wieder vor Augen gefiihrt,
dass ihr Aufenthalt nicht erwiinscht und auch nur von voriibergehender Dauer ist. Anstatt
sie in die Gesellschaft zu integrieren, wird ihnen eine gesellschaftliche Zugehorigkeit
verweigert.”’

2.4.4  Aufenthalts- und Zukunftsperspektive

Der Aufenthalt von Fliichtlingen mit einer Duldung ist auf begrenzte Dauer angelegt. Eine
Duldung berechtigt den Inhaber nicht, sich auch in Zukunft im Bundesgebiet aufzuhalten,
sondern bescheinigt ihm nur, dass eine Abschiebung derzeit ausgesetzt wird. Der Alltag
der geduldeten Fliichtlinge wird daher von der stdndigen Angst geprégt, jederzeit abge-

8 vgl. FRITZ 2004 (a), 21.
8 KUHNE 20086, 245.

8 KUHNE 2006, 245.

& vgl. KUHNE 2006, 245.
8 KUHNE 20086, 246.

8 vgl. KUHNE 2001 (b), 32.
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schoben zu werden. Eine Duldung wird in der Regel nur fiir kurze Zeitradume — héaufig im
Abstand von drei bis sechs Monaten — erteilt. Falls diese widerrufen oder nicht verlangert
wird, erfolgt eine Abschiebung. In vielen Féllen, in denen sich die Betroffenen nicht un-
verziglich zur Abschiebung einfanden, wurden Festnahmen zu Nachtzeiten durchgefihrt.
Angst und Unsicherheit sind Folgen dieses permanenten Abschiebungsdruckes, dem die
geduldeten Fliichtlinge ausgesetzt sind.?

Ein Vater beschreibt die Situation folgendermafien: ,,Wir sind jetzt alle ein bisschen krank.
Unser Herz ist schlecht, wir bekommen keine Luft, wenn wir an die Vergangenheit den-
ken. Nachts um 24 Uhr schauen wir plétzlich raus, ob was ist. (...) Wir haben viel Medi-
kamente hier — flr Kopf, Blut, Seele, aber es hilft nichts. Wir haben kein Glick. Wir den-
ken, denken, denken. Wir schlafen oft in Kleidern, aus Angst, es holt uns jemand. Das
machen viele hier®.

In Deutschland gibt es viele Familien, die schon mehr als zehn Jahre mit einem Duldungs-
status hier leben und ,,bei jeder anstehenden Duldungsverlingerung in Angst und Panik
versetzt werden, die miterleben, wie Nachbarn in aller Herrgottsfriihe von der Polizei ab-
geholt und mit Gewalt zum Flughafen verfrachtet werden“®. Ein Duldungsstatus, der jah-
relang immer wieder Uber kurze Zeitrdume verlangert wird, fuhrt zu einer fundamentalen
Verunsicherung bei den Fliichtlingen. ,,Die Unfihigkeit der Zukunftsgestaltung fithrt zur
Unféhigkeit, den Alltag zu gestalten, die Unmdglichkeit, eine Arbeit zu finden, vielfach zu
Passivitit, lihmender Depression und Retraumatisierung“®’. KUHNE betont in diesem
Zusammenhang ausdriicklich, dass Duldungen, auch wenn sie noch so humanitar gemeint
sind, dann in Inhumanitat umschlagen, wenn sie tber Jahre hinweg andauern und den Be-
troffenen jegliche langfristige Aufenthalts- und Lebensperspektive entziehen.”

Die Lebenssituation belastet die Erwachsenen und die Kinder auf unterschiedliche Weise.
Wahrend die Eltern haufig noch viel starkere Verbindungen zu ihrem Heimatland haben,
gewohnen sich die Kinder und Jugendlichen meist sehr schnell an die neue Umgebung.
Die Erwachsenen stehen nun vor der Aufgabe, neben der Vergangenheitsbewaltigung fur
sich und ihre Kinder eine neue Zukunft aufzubauen. Aufgrund der unklaren Aufenthalts-
perspektive und den eingeschrankten Mdglichkeiten, eine Existenz flr die eigene Familie
aufzubauen und am gesellschaftlichen Leben teilzunehmen, wird das Leben der Erwach-
senen oft von Hoffnungslosigkeit, Depression und Apathie, aber auch Aggressivitat und
Gewalt dominiert. Die bestandige Unsicherheit und Entmutigung macht es ihnen schwer,
ihren Kindern einen festen Halt zu geben.*®

Manche der Kinder und Jugendlichen haben selbst noch Erinnerungen an Flucht und Ver-
treibung. Diese Belastung auRert sich bei manchen Kindern durch passives und antriebs-
armes Verhalten, bei anderen Kindern dagegen durch aggressive und provozierende Ver-
haltensweisen. Psychosomatische Erkrankungen sind keine Seltenheit. ,,Jhre Einstellung

% vgl. MIHOK / WIDMANN 2007, 34.

¥ BIRGIN / WIECZOREK 2005, 71; Auslassungen durch d. Verf.
% PENTEKER 2004, 19.

s FRITZ 2004 (b), 75.

2 vgl. KUHNE 20086, 255.

® Vgl. PENTEKER 2004, 19.
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zu Menschen, zum Leben und zur Zukunft ist stark erschittert und fiihren zu einem pes-
simistischen Ausblick in die eigene Zukunft*,

In manchen Fallen wurde die Familie vor oder wahrend der Flucht getrennt. Die Situation
dieser Menschen, besonders der minderjahrigen unbegleitenden Fliichtlinge, ist um ein
vielfaches komplexer und bedarf einer speziell nach den individuellen Bediirfnissen aus-
gerichteten Begleitung.*

Viele der Kinder von langjéhrig geduldeten Fluchtlingen, haben ihr Heimatland im Klein-
kindalter verlassen oder sind in Deutschland geboren. Die Entwicklung dieser Kinder wird
geprégt durch zwei Kulturen. In der Regel lernen sie sehr schnell die deutsche Sprache
und sehen Deutschland als ihre Heimat an. Doch auch sie erleben die Ausgrenzung vom
gesellschaftlichen Leben, die bestdndige Unsicherheit und die fehlenden Mdglichkeiten
eine Zukunftsperspektive aufzubauen.”

Die Situation der Fliichtlinge mit einer Duldung kann als Leben in einem Spannungsfeld
bezeichnet werden. Auf der einen Seite steht die Hoffnung, ein dauerhaftes Bleiberecht in
Deutschland zu erlangen. Auf der anderen Seite stehen das Bangen vor der ungewissen
Zukunft und die Angst abgeschoben zu werden. Dieser Zustand der Perspektivlosigkeit
und Ungewissheit, der oft Uber Jahre andauert, hat massive Auswirkungen auf die Ge-
sundheit und seelische Verfassung der Menschen und beeintrachtigt ihr weiteres Leben.
,»Sie werden ihrer Kompetenzen beraubt, sie nehmen Schaden, der sie im weiteren Leben
behindert, unabhéngig davon, ob sie am Ende des elenden Weges bleiben kénnen oder ob
sie im Herkunftsland eine neue Existenz aufbauen miissen*®’.

Nur wenige der geduldeten Flichtlinge haben die Mdglichkeit, durch Bleiberechtsrege-
lungen einen dauerhaften Aufenthalt in Deutschland zu bekommen. Eine Voraussetzung
fur den Erhalt einer Aufenthaltserlaubnis ist zumeist der Nachweis, in die Gesellschaft in-
tegriert zu sein. Um sich aber integrieren zu kénnen, muss der Zustand der Ausgrenzung
aufgehoben werden, damit die Fluchtlinge auch die Chance erhalten, fur sich und ihre
Kinder eine Zukunftsperspektive aufzubauen.

2.4.5 Integration versus Ausgrenzung

Theorien tber Merkmale von Integration und Ausgrenzung von Migranten werden zahl-
reich in der Literatur dargestellt. Eine dieser Theorien, die von GESTRING / JANSSEN /
POLAT aufgegriffen wurde, definiert Integration und Ausgrenzung als multidimensionale
Begriffe. Integration und Ausgrenzung findet demnach in verschiedenen Dimensionen
statt, die sich gegenseitig beeinflussen und auch verstarken kénnen. Folgende Dimensio-
nen werden unterschieden:

e Die Soziale Dimension behandelt die Einbindung in soziale Netze.

% PENTEKER 2004, 19.

% \gl. JORDAN / RIEDELSHEIMER 2004, 151 ff.
% \gl. FRITZ 2004 (b), 79.

9 PENTEKER 2004, 19.
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e Die Okonomische Dimension beinhaltet dauerhafte, sichere Beschéftigungsverhaltnis-
se und eine Teilhabe an Konsumstandards.

o Die Rechtliche Dimension stellt die Frage der rechtlichen Gleichstellung von Zuge-
wanderten und Einheimischen.

o Die Kulturelle Dimension prift die Méglichkeiten der kulturellen Teilhabe sowie die
Akzeptanz von Minderheiten.

o Die Raumliche Dimension betrachtet die Eigenschaften des Wohnguartiers und die
individuellen Wohnverhéltnisse.

¢ Die Subjektive Dimension bezieht sich auf das (Nicht-)Vorhandensein eines Zugeho-
rigkeitsgefiihls zur Gesellschaft.

Je nach Ausprégung der einzelnen Dimensionen kann nach dieser Theorie von einer Integ-
ration oder auch Ausgrenzung gesprochen werden.*®

Bezogen auf die Situation der geduldeten Fliichtlinge wird bei der Uberpriifung der ein-
zelnen Dimensionen schnell deutlich, dass der Faktor ,Ausgrenzung’ im Vergleich zu dem
der ,Integration’ deutlich iiberwiegt.

In diesem Zusammenhang stellt FIJALKOWSKI die grundsétzliche Frage: ,,Was schulden
wir Fliichtlingen“®? Ein Auftrag, der sich aus der Menschenpflicht ergibt, ist die Schutz-
gewdhrung. Falls diese Schutzgewéhrung jedoch (ber einen langeren Zeitraum andauert
und Abgrenzungen zur umgebenden Gesellschaft nicht aufgehoben werden, ergibt sich
daraus schnell eine Isolation der Betroffenen. Sprachbarrieren und der beschrankte Zu-
gang zum Erwerbsleben sind laut FIJALKOWSKI Beispiele fur Abgrenzungen zur Mehr-
heitsgesellschaft. Diese Barrieren sind abzubauen, um Fluchtlinge nicht vom gesellschaft-
lichen Leben auszuschliefen. ,,Aus der Menschenpflicht zur Gewéhrleitung von Schutz
und unmittelbarer Hilfe erwéchst so die hinzutretende ethisch-moralische Verpflichtung
zu Integrationsleistungen, um solchen Tendenzen diskriminierender Segregation entge-

; 100
genzuwirken“".

2.5 Kommunale Handlungsspielrdume in der Integrations- und Flichtlingspolitik

Die Situation geduldeter Flichtlinge wird entscheidend durch die Lebensbedingungen vor
Ort gepragt. Integrations- und Flichtlingspolitik auf kommunaler Ebene hat konkrete
Auswirkungen auf das alltagliche Leben der Fliichtlinge. Im Folgenden wird daher darge-
stellt, was unter kommunaler Integrations- und Flichtlingspolitik auf kommunaler Ebene
zu verstehen ist, welche Begrenzungen und Ressourcen bestehen und welche Handlungs-
spielraume sich fiir die Kommune beziiglich der Gestaltung der Lebensverhaltnisse gedul-
deter Fluchtlinge ergeben.

% \gl. GESTRING / JANSSEN / POLAT 2006, 17.
® FIJALKOWSKI 2002, 21.
100 FIIALKOWSKI 2002, 21.
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2.5.1 Kommunale Integrations- und Flichtlingspolitik

Um uberhaupt von kommunaler Integrations- und Fliichtlingspolitik sprechen zu kénnen,
bedarf es zunéchst einer Begriffsklarung. Je nach Anwendung einer engen oder weiten
Definition werden unterschiedliche Bereiche umfasst.

Kommunale Fliichtlingspolitik bezieht sich bei Verwendung einer engen Definition vor al-
lem auf den sicherheits- und ordnungspolitischen Aspekt. Durch den ordnungsgemafRen
und rechtsstaatlichen Vollzug der auslanderrechtlichen Gesetze soll die 6ffentliche Ord-
nung und Sicherheit aufrechterhalten werden. Die Zustandigkeit fur diesen Bereich liegt
im Wesentlichen bei den Auslédnderbehdrden. Eine weite Definition dagegen bercksich-
tigt auch die humanitaren Aspekte einer Fliichtlingsaufnahme und bezieht somit die sozia-
le Dimension dieser komplexen Thematik in das Aufgabenfeld kommunaler Fliichtlings-
politik mit ein. Folglich ist nach dieser Begriffsbestimmung ein weit reichendes und um-
fassendes Engagement, aber auch die Zusammenarbeit verschiedener kommunaler Behor-
den notwendig.”® Doch nicht nur die kommunalen Behérden, sondern auch die politi-
schen Parteien und Personlichkeiten einer Kommune haben Einfluss auf die Ausgestaltung
der Fliichtlingsthematik.'*

Der Einfluss einer Kommune auf die internationale Flichtlingspolitik, um Ursachen von
Flucht und Vertreibung im Vorfeld verhindern zu kénnen, ist sehr gering, kann aber bei
einer sehr weiten Begriffsdefinition auch als Aufgabe kommunaler Fliichtlingspolitik ge-
sehen werden.'®

Doch nicht nur die Flichtlingspolitik, sondern auch die Integrationspolitik auf kommuna-
ler Ebene ist fir die Fluchtlinge von Bedeutung. Die Forderung der Integration wurde als
inhaltliche Neuerung in das Zuwanderungsgesetz aufgenommen und stellt nun eine konk-
rete Handlungspflicht fir staatliche Behérden dar. Die Kommune ist aufgrund des ortli-
chen Bezugs fiir die Durchfihrung von gesetzlichen MalRnahmen zur Integrationsforde-
rung zustandig, muss jedoch die Vorgaben des jeweiligen Landes und des Bundes bertick-
sichtigen. Der Grundsatz der Integrationsforderung ist jedoch auch von den Ausléanderbe-
horden bei Vollzug des Aufenthaltsrechtes zu beriicksichtigen. ,,Soweit ihnen dabei Aus-
legungs- und Ermessensspielrdume zustehen, ist die Pflicht zur Forderung der Integration
in die Entscheidungsfindung einzubeziehen‘®.

Verschiedene Kommunen, wie beispielsweise die Stadt Minchen, haben mittlerweile ei-
gene Integrationskonzepte fir das Zusammenleben in der Stadt aufgestellt. Diese Integra-
tionskonzepte kommen den Menschen mit Duldungsstatus jedoch nur dann zu Gute, wenn
sich das Konzept und daraus abgeleitende Malnahmen nicht nur an Migranten mit siche-
rem Aufenthaltsstatus, sondern auch an geduldete Fliichtlinge richten.'®

Im Folgenden soll eine weite Begriffsdefinition von kommunaler Integrations- und Hicht-
lingspolitik angewandt werden, die das ,,Zusammenwirken verschiedenster Faktoren und

101 v/gl. FUCHS 1999, 82.

192 v/gl. BALZER 1990, 146.

103 v/gl. FUCHS 1999, 17.

104 GROSS 20086, 48.

1% vgl. LANDESHAUPTSTADT MUNCHEN 2008, 3.
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Handlungsweisen wie etwa politischer Entscheidungen, Verwaltungshandeln, Normen-
entwicklung und -anwendung bzw. die Auslegung schon bestehender Gesetze*'® umfasst.
Kommunalrechtliche Bereiche werden hierbei mit sozial- und kommunalpolitischen Be-
reichen in Verbindung und auch in Einklang gebracht. Gemeinsames Ziel dieses Zusam-
menwirkens ist die Umsetzung humanitérer und menschenrechtlicher VVorgaben auf kom-
munaler Ebene sowie die Gestaltung der Lebensverhaltnisse von Flichtlingen.*®’

2.5.2 Begrenzungen und Ressourcen

Integrations- und Fluchtlingspolitik auf kommunaler Ebene ist dem Einfluss verschiedener
Faktoren ausgesetzt, welche die Handlungsspielrdume der Kommune begrenzen, aber
auch Ressourcen und Potenziale beinhalten.

Eine wesentliche Begrenzung, die in der Literatur, aber auch in der Praxis zumeist an ers-
ter Stelle genannt wird, sind rechtliche und politische Vorgaben, die den Handlungsspiel-
raum der Kommunen deutlich einschranken. Auf Bundes- und Landerebene beschlossene
Vereinbarungen und gesetzliche Bestimmungen missen von den Kommunen umgesetzt
werden. Weite Bereiche der kommunalen Integrations- und Flichtlingspolitik werden von
diesen Vorgaben, beispielsweise dem Zuwanderungs- und Staatsangehdrigkeitsrecht so-
wie Férderprogrammen von Bund und Landern, bestimmt.*®

Die Integration von Flichtlingen in das Gemeinwesen hédngt des weiteren von den ,,Zu-
gangschancen zu funktionierenden Arbeitsmarkten, Wohnungsmarkten und sozialen Si-
cherungssystemen ab’®® Eine angespannte Arbeitsmarksituation hat eine sinkende Nach-
frage nach Arbeitskraften zur Folge, was den Zugang fur geduldete Flichtlinge, welche
zusétzlichen Arbeitsmarktbeschrdnkungen unterliegen, besonders erschwert. Der Einfluss
der Kommunen ist diesbeziiglich begrenzt, da kommunalpolitische Maltnahmen zur Wirt-
schaftsft'ljlrgerung die Arbeitsmarktsituation vor Ort nur in sehr geringem Mafe verandern
kdnnen.

Eine weitere Begrenzung des kommunalen Handlungsspielraumes ergibt sich aus der Fi-
nanzsituation der Kommunen. Die finanziellen Ressourcen stehen nur begrenzt zur Verf(-
gung, so dass MaRnahmen zur Verbesserung der Lebensverhaltnisse von Flichtlingen nur
in eingeschranktem Rahmen durchfiihrbar sind."*

Bei der Verteilung der knappen Ressourcen konkurriert der Fliichtlingsbereich mit ande-
ren Arbeitsfeldern im Bereich des Sozialen, der Kultur, Umwelt oder Wirtschaft, die von
der Kommune ebenso geférdert werden. Die politischen Parteien auf kommunaler Ebene
sind bei der Verteilung der Gelder entscheidend beteiligt, richten ihre Entscheidungen je-

106 FUCHS 1999, 17.

107 vgl. FUCHS 1999, 17.

108 \/gl. KRUMMACHER 2004, 278 und FUCHS 1999, 17.
19 KRUMMACHER 2004, 278.

110 vgl. BALZER 1990, 165.

1 vgl. KRUMMACHER 2004, 278.
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doch nach wahlbestimmenden Mehrheiten aus. Aufgrund der schwachen Lobby fiir Fliicht-
linge verbleiben dem Fliichtlingsbereich nur geringe finanzielle Ressourcen.**?

In diesem Zusammenhang ist auch die Begrenzung des kommunalen Handlungsspielrau-
mes durch die Bevolkerung zu nennen. So wird eine kommunale Integrations- und Hiicht-
lingspolitik nicht zuletzt von ,,wahlbestimmenden Mehrheiten, von 6ffentlicher Meinung

sowie von herrschenden Ideologien der kommunalen Mandatstrager begrenzt*!*.

Den Begrenzungen stehen jedoch auch Ressourcen und Potenziale gegenuber, welche fur
eine forderliche Integrations- und Fliichtlingspolitik genutzt werden kénnen.

Als die wohl wichtigste Ressource sind die Selbsthilfepotenziale der Fliichtlinge zu nen-
nen. Fliichtlinge sind Experten in eigener Sache und ,,bringen Potenziale mit, sich fiir sich
und ihre Situationen einzusetzen“''*. Diese Potenziale sind sozialer, kultureller, 6konomi-
scher oder politischer Natur und kénnen dazu verhelfen, die eigene und auch die Lebenssi-
tuation anderer Fliichtlinge entscheidend zu verbessern.*®

Im Laufe der Jahre und Jahrzehnte haben sich auf lokaler Ebene viele Gruppen, Initiativen
und Vereine gebildet, die im Flichtlingsbereich tatig sind. Die Erfahrungen und Aktivité-
ten der zahlreichen Akteure vor Ort bilden eine weitere wichtige Ressource. Erweitert
wird diese Wirkungsfahigkeit durch eine Zusammenarbeit aller beteiligten Akteure aus
,Politik, Verwaltung, Schulen, freien Trigern und Kirchen, Verbénden, Vereinen und son-
stigen Initiativen“'™, um sich in gemeinsamer Absprache fiir die Gestaltung der Lebens-
bedingungen fir Fliichtlinge einzusetzen.

Eine weitere Ressource bildet sich aus dem Engagement und ehrenamtlichen Aktivitaten
zahlreicher Birger. Bei Teilen der Bevolkerung ist das Bewusstsein fir die Notwendigkeit
der Einbeziehung von Flichtlingen in die Gesellschaft gewachsen und damit auch eine
steigende Bereitschaft erkennbar, sich fiir Fliichtlinge einzusetzen."*’

Doch auch die Kommunen selbst haben in Form des kommunalen Selbstverwaltungs-
rechts eine Ressource, die ihnen Handlungsspielraume er6ffnet. Die Kommune ist berech-
tigt, Angelegenheiten der ortlichen Gemeinschaft, also auch Angelegenheiten bezlglich
der Versorgung von Fliichtlingen, im Rahmen geltender Gesetze in eigener Verantwortung
zu regeln. Trotz zahlreicher Vorgaben verbleibt den Kommunen folglich bei Ermessens-
tatbestanden die Kompetenz der inhaltlichen und organisatorischen Ausgestaltung.™®

In einigen Kommunen gibt es mittlerweile interkulturelle Leitlinien oder Konzepte zur In-
tegrationsforderung von Migranten. Zudem fiihren die Kommunen seit Jahren zahlreiche
Projekte und Programme durch, welche teilweise von Bund und Léndern geférdert wer-
den. Diese bereits vorhandenen Programme und Konzepte zur Integrationsforderung kén-

12 vgl. BALZER 1990, 158 f.

3 KRUMMACHER 2004, 278.

14 SZEILER 2004, 184.

15 vgl. KRUMMACHER 2003, 14.
118 KRUMMACHER 2004, 279.

17 vgl. FRITZ 2004 (d), 225 ff.

18 vgl. FUCHS1999, 83.
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nen von den Kommunen als Grundlage fiir Tatigkeiten im Flichtlingsbereich dienen und
stellen somit eine weitere Ressource dar.**®

Trotz einschrankender Rahmenbedingungen kann die Kommune somit auf zahlreiche Res-
sourcen und Potenziale zuriickgreifen, welche fir die Gestaltung der Lebensbedingungen
von Fluchtlingen, insbesondere geduldeten Fliichtlingen, hilfreich und auch notwendig
sind.

2.5.3 Handlungsspielraume der Kommune

Der Kommune stehen Handlungsspielrdume zur Verfligung, welche sie flr die Forderung
und Gestaltung der Lebensverhéltnisse geduldeter Flichtlinge einsetzen kann.

Eine Existenz von kommunalen Handlungsspielrdumen wurde im Laufe der Arbeit bereits
durch mehrere Beispiele aufgezeigt und soll auch im Folgenden weiter konkretisiert und
bestéatigt werden.

Die Handlungsspielraume der Kommune in der Integrations- und Fluchtlingspolitik wer-
den durch bestehende Begrenzungen eingeengt, die nur schwer beeinfluss- und verénder-
bar sind. Bei der Gestaltung der Handlungsspielrdume kann die Kommune jedoch auf
zahlreiche Ressourcen und Potenziale (s. 0.) zurlickgreifen und diese im Sinne geduldeter
Fluchtlinge einsetzen.

Es stellt sich nun die Frage, ob die Handlungsspielrdume Uberwiegend rechtlicher, ¢ko-
nomischer, politischer, blrokratischer, humanitérer oder sozialer Art sind. Eine eindeutige
Antwort auf diese Frage wird nicht mdglich sein, da diese Bereiche alle eng miteinander
verknupft und daher nicht klar abgrenzbar sind. Bestehende Handlungsspielrdume in der
Integrations- und Fluchtlingspolitik werden jedoch im Folgenden anhand von ausgewéhl-
ten Themenfeldern aufgezeigt und kritisch erlautert.

e Unterkunft und Alimentierung

Beim Blick auf die Unterkunftssituation geduldeter Menschen wird schnell deutlich, dass
diese Uberwiegend in Containern und abgelegenen Sammelunterkiinften mit einer durch-
schnittlichen Wohnflache von 4,5 m? pro Person untergebracht sind. Eine Unterbringung
der Fluchtlinge in Gemeinschaftsunterkiinften ist jedoch nur fiir sechs Wochen bis lang-
stens drei Monate gesetzlich vorgeschrieben. Nach dieser Erstunterbringung sind abhangig
von den Vorgaben des jeweiligen Bundeslandes Umziige in Gemeinschaftsunterkiinfte
und Ubergangswohnungen, nach Ablauf bestimmter Fristen auch der Umzug in Mietwoh-
nungen vorgesehen. Die Kommune ist an der Unterbringungssituation der geduldeten
Flichtlinge maRgeblich beteiligt. So werden auf kommunaler Ebene Entscheidungen zur
Standortwahl, der Bauweise und der Belegung von Gemeinschaftsunterkilinften getroffen.
Ein Umzug geduldeter Fliichtlinge in Mietwohnungen kann von der Kommune gefordert,
aber auch blockiert werden. Begrenzt wird die Kommune in ihren Entscheidungen durch
die zusatzlichen Kosten, welche durch einen Umzug in eine Mietwohnung entstehen wiir-
den. Auch der lokale Wohnungsmarkt und die Bereitschaft der Vermieter geduldete

19 vgl. KRUMMACHER 2004, 279.
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Fluchtlinge aufzunehmen, schranken den Handlungsspielraum ein. Nicht nur aus kosten-
technischen Gesichtspunkten, da die Kosten einer Nichtintegration die einer Integration
deutlich Ubersteigen, sondern auch aus Grinden der Menschenrechtsverpflichtung steht
die Kommune jedoch in der Verantwortung geduldeten Flichtlingen einen addquaten
Wohnraum zur Verfiigung zu stellen.'?

Auch beziglich des AsylbLG verbleiben der Kommune in vielen Bereichen Ermessens-
spielrdume, die fur eine humanitdre Umsetzung genutzt werden kdnnen. Ein Beispiel ist
die Erbringung von Leistungen, die laut Gesetz vorrangig in Form von Sachleistungen
erbracht werden sollen. Eine Leistungsgewahrung in Form von Wertgutscheinen oder
Bargeld ist jedoch ebenfalls moglich. ,,Die Frage der Geld- oder Sachleistungen ist in ers-
ter Linie eine politische Entscheidung der zustindigen Linder und Kommunen“'?', Ein
geringerer Verwaltungsaufwand spricht gegen die Praxis einer Sachleistungsgewéhrung
undlgamit auch gegen die entwirdigende Versorgung von Fliichtlingen mit Essenspake-
ten.

e Betreuung und Beratung

,In der Frage der sozialen Betreuung der Fliichtlinge er6ffnet sich den Kommunen ein be-
trichtlicher Handlungsspielraum“'?. Die Betreuung der Fliichtlinge wird jedoch immer
wieder als freiwillige Leistung gesehen, weshalb die Intensitit der Betreuung von Kom-
mune zu Kommune stark variiert. Verschiedene Betreuungsmodelle, welche von der 24-
Stunden-Bereitschaft vor Ort, iber die Initiierung von Selbsthilfemodellen bis zu kurzen
Sprechstunden an festgelegten Standorten reichen, sind denkbar. Auch die Beratung und
Information zu speziellen Themen sowie Projekte fur geduldete Fluchtlinge kdénnen von
der Kommune initiiert und gefordert werden. BENKER macht das AusmaR und die Quali-
tat der Betreuungs- und Beratungsangebote, davon abhéangig, welchem Wert ihm von der
Kommunalpolitik beigemessen wird: ,,Wer den Fh’ichtlin% nicht hier haben will, wird ihm
auch keine angemessene Betreuung zuteil werden lassen‘**

e Bildung und Beruf

Viele der geduldeten Flichtlinge haben in ihrem Heimatland bereits eine Ausbildung oder
ein Studium abgeschlossen. Aufgrund des nachrangigen Zugangs zum Arbeitsmarkt wird
diese Ressource kaum genutzt. Eine verstarkte Vermittlung dieser Menschen auf den Ar-
beitsmarkt héatte nicht nur positive Auswirkungen auf das Selbstwertgefiihl der Betroffe-
nen, sondern wirde auch die Akzeptanz der geduldeten Fliichtlinge in der Bevélkerung
erhdhen und zudem die kommunalen Haushalte entlasten. Der Handlungsspielraum der
Kommune wird jedoch von der lokalen Arbeitsmarktsituation begrenzt. Verstarkte Ver-
mittlungsaktivitaten der Kommune sind dennoch denkbar.'®

120 v/gl. HEINHOLD 2007, 67 ff. und PIEPER 2006, 16 ff.
21 CLASSEN 2008, 107.

122 v/gl. CLASSEN 2008, 136 f. und PIEPER 2006, 18 f.
122 FUCHS 1999, 129.

124 BENKER 2004, 277.

125 vgl. KUHNE 2001 (b), 55 ff.
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Auch im Bereich der Bildungsforderung kann die Kommune gestaltend téatig werden. Kin-
der- und Jugendliche mit Duldungsstatus unterliegen in der Regel nicht der Schulpflicht,
haben aber das Recht die Schule zu besuchen.'® Im Vorschulalter liegt es in der Verant-
wortung der Kommune, Platze in Kindertageseinrichtungen fiir Kinder mit Duldungsstatus
bereitzustellen. Die Kommune kann zusétzliche Férderangebote anbieten und darauf hin-
wirken, dass die Bildungseinrichtungen von den Betroffenen in Anspruch genommen
werden. Zusatzlich konnten die Landesregierungen, die fur die Forderung im schulischen
Bereich zustandig sind, mit Nachdruck auf ihre Verantwortung hingewiesen werden.*”’

Ahnlich verhlt es sich mit bildungs- und berufsférdernden IntegrationsmaRnahmen fiir
Jugendliche und Erwachsene, die zwar auf kommunaler Ebene durchgefiihrt, jedoch nicht
von der Kommune finanziert werden. Die Kommune kann ihren engen Handlungsspiel-
raum insoweit nutzen, geduldete Fluchtlinge in vorhandene Angebote und Kurse, insbe-
sondere Sprachkurse, zu vermitteln. Zusétzliche Programme und Angebote fir Jugendli-
che, welche ebenfalls dem Ausbildungs- und Arbeitsverbot unterliegen, wéren erforder-
lich, um ihnen eine Zukunftsperspektive aufzuzeigen. ,,Lokalpolitische Handlungsspiel-
raume sollten dazu genutzt werden, FordermalRnahmen zu entwickeln, die ihnen eine
Chance zur beruflichen Bildung eréffnen‘'%,

e Netzwerke und Strukturen

Ein grofRer Handlungsspielraum der Kommune ergibt sich aus der Mdéglichkeit, Integrati-
ons- und Fluchtlingspolitik auf kommunaler Ebene organisatorisch und planerisch zu ge-
stalten. Beispiele hierfiir sind die Bildung und Foérderung von Netzwerken und Strukturen,
die sich positiv auf die Situation der Fliichtlinge auswirken.

In vielen Kommunen hat sich mittlerweile ein gut funktionierendes Netzwerk mit Akteu-
ren aus verschiedenen Gruppen und Organisationen, formeller und informeller Art, he-
rausgebildet. Die Schaffung von Rahmenbedingungen fiir das Zusammenwirken und die
Starkung lokaler Netzwerke liegt im Kompetenzbereich der Kommune.'® Wesentliche
Aktivitaten diesbezliglich waren beispielsweise die Beteiligung der Akteure bei wichtigen
Entscheidungen, Austausch in Form von Runden Tischen, Foérderung von Migranten-
selbstorganisationen und die Aktivierung und Einbindung von Ressourcen und Potenzia-
len der Bevélkerung.*®

Der Handlungsspielraum der Kommune erstreckt sich zudem auf die Organisation der
Stadtverwaltung. ZweckmiBige Organisationsstrukturen und ein ,kreatives, an den Be-
dirfnissen des Einzelfalles orientiertes Verwaltungshandeln“**" haben eine Verbesserung
der Effizienz und Effektivitat beztiglich der Arbeit mit Fliichtlingen zur Folge.*

126 Die Frage des Schulbesuchs, wird von den einzelnen Bundeslandern unterschiedlich gehandhabt. Vgl. WILL 2008,

223 ff.

Vgl. HEINHOLD 2007¢, 200 ff.

MIHOK / WIDMANN 2007, 81.

29 vgl. BENKER 2004, 281.

130 vgl. KUHNE 2001 (b), 43 und KRUMMACHER 2003, 15.
131 KUHNE 2001 (a), 235.

%2 vgl. FUCHS 1999, 136.
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e Perspektivenwechsel

Die Haltung der Bevolkerung gegeniiber Flichtlingen hat groBe Auswirkungen auf die
Einbindung und Integration der Menschen in die Gesellschaft. Die Kommune hat die
Maoglichkeit, auf das Bewusstsein der Bevolkerung und die Akzeptanz von Flichtlingen
einzuwirken. Eine erste Mallnahme ware es, geduldete Fliichtlinge als Zielgruppe der tag-
lichen Arbeit, bei der Erstellung von Konzepten und der Durchfiihrung von Projekten auf-
zunehmen. ,,Nahziel einer Integrationspraxis in der Kommune sollte es sein, Fluchtmig-
rantinnen und -migranten gezielt in die bereits existente MalRnahmen- und Projektland-
schaft fir Zuwanderer einzubeziehen. Hierbei ware die Teilgruppe der (noch) nicht Aner-
kannten (...) unbedingt zu beriicksichtigen‘*®.

Um das Bewusstsein der Bevélkerung zu beeinflussen, ist es jedoch vor allem notwendig,
Ausgrenzungsmechanismen und Barrieren entgegenzuwirken und somit den Austausch
der Menschen auf gleicher Augenhéhe zu férdern.”*

Auch auf der politischen Ebene werden Handlungsspielrdume deutlich. ,,Eine sehr wichti-
ge Aufgabe kommunaler Flichtlingspolitik besteht in der Durchfiihrung einer Bildungs-
und Aufklarungspolitik, die jenseits des Versuchs einer Instrumentalisierung der Thematik
durch parteipolitische Interessen steht“***, KUHNE sieht hier die Notwendigkeit eines Pa-
radigmenwechsels, der eine Politik der Zurlickweisung und Integrationsverweigerung
durch eine Politik der sozialen Anerkennung ersetzt.**

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass Handlungsspielrdume der Kommune in der
Integrations- und Fliichtlingspolitik durchaus vorhanden sind. Diese Handlungsspielrdume
sind sowohl rechtlicher, 6konomischer, politischer, birokratischer, humanitarer als auch
sozialer Natur und betreffen verschiedene Bereiche und Themenfelder der lokalen Integra-
tions- und Fliichtlingspolitik. Die Kommune steht nun in der Verantwortung, diese im
Sinne geduldeter Fliichtlinge einzusetzen und bestehenden Ausgrenzungsmechanismen
entgegenzuwirken. Verstarkt wird diese Verantwortung durch Einfilhrung der Bleibe-
rechtsregelung, die geduldeten Fliichtlingen unter bestimmten VVoraussetzungen ein dauer-
haftes Bleiberecht ermdglicht. Spétestens jetzt ist es an der Zeit, sie als gleichwertige
Mitglieder in die Gesellschaft aufzunehmen und ihnen den Aufbau von Zukunftsperspek-
tiven zu ermdglichen.

1% KUHNE 2001 (a), 236; Auslassungen durch d. Verf.
134 vgl. KRUMMACHER 2003, 15.

1% FUCHS 1999, 134.

1% vgl. KUHNE 2001 (b), 79.
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3 Bleiberecht fir Flichtlinge

3.1 Bleiberechtsregelungen

In Deutschland lebt eine groBe Anzahl von Fliichtlingen schon Gber Jahre hinweg mit ei-
ner Duldung. Die Forderung, diesen Fliichtlingen ein Bleiberecht zu gewahren, wird schon
seit vielen Jahren von zahlreichen Fliichtlingsorganisationen vertreten. In den letzten 20
Jahren bis heute wurden vom Gesetzgeber einzelne so genannte Altfall- und Bleiberechts-
regelungen eingefihrt, deren Effektivitat jedoch kritisch zu sehen ist.

Die restriktive Praxis bei der Erteilung von Aufenthaltstiteln hat dazu gefihrt, dass konti-
nuierlich rund 200.000 Menschen mit Duldungsstatus in Deutschland leben. Abschie-
bungsverbote verhindern eine Ruckfuhrung in ihr Heimatland, weshalb ihre Duldungen
immer wieder verlangert werden. Trotz jahrelangen Aufenthaltes in Deutschland bleiben
diesen Menschen der Zugang zu sozialen Rechten und die Teilhabe am gesellschaftlichen
Leben weitgehend verwehrt. Die Altfall- und Bleiberechtsregelungen der letzten Jahre
eroffneten nur einem kleinen Teil der langjahrig geduldeten Flichtlinge die Mdglichkeit,
ein Bleiberecht — also einen Aufenthaltstitel — zu erhalten.**’

In den Jahren 1987 und 1990 wurden erste Altfallregelungen in den Bundeslandern Berlin
und Niedersachsen eingefihrt. Bundesweite Altfallregelungen folgten in den Jahren 1991,
1996 und 1999, wobei einzelne Personengruppen von vornherein vom Erhalt eines Bleibe-
rechts ausgeschlossen wurden. Eine weitere bundesweite Regelung, die sich jedoch nur an
bosnische und jugoslawische Flichtlinge richtete, trat 2001 in Kraft. Zielgruppe der Alt-
fall- und Bleiberechtsregelungen waren in der Regel Personen, die sich schon seit vielen
Jahren in Deutschland aufgehalten hatten und neben einer Mindestvoraufenthaltszeit wei-
tere Voraussetzungen erfiillen konnten. Neben dem Nachweis des langjéhrigen Aufenthal-
tes waren unter anderem Nachweise zur Erwerbstétigkeit und Nachweise der Nichtinans-
pruchnahme von Sozialleistungen erforderlich. In den einzelnen Bundeslédndern erfolgte
eine unterschiedliche Anwendung der Kriterien, wobei diese in Bayern besonders restrik-
tiv ausgelegt wurden. Insgesamt war es einem GroBteil der Betroffenen nicht méglich, die
erforderlichen Kriterien zu erfilllen und Bleiberechtsregelungen in Anspruch nehmen zu
konnen.™* _ Die praktische Ausgestaltung dieser Altfallregelungen hatte in jedem Fall zur
Folge, dass nur sehr wenige davon profitierten‘.

Ein Bindnis von Flichtlingsinitiativen, Wohlfahrtsverbénden, Kirchen, Rechtsanwalts-
und Richtervereinigungen, aber auch einzelne Politiker und Kommunen setzten sich tber
Jahre hinweg fiir ein dauerhaftes Aufenthaltsrecht der langjahrig geduldeten Fliichtlinge
ein. Gefordert wurde eine groRzligige und unburokratische Bleiberechtsregelung, die den
Betroffenen die Chance auf ein langfristiges Aufenthaltsrecht und eine gleichberechtigte
Teilhabe am gesellschaftlichen Leben ermoglicht.'*° Beispiele fiir MaRnahmen verschie-

337 vgl. HEINHOLD 20075, 249.
138 vgl. PRO ASYL 2004, 11 ff.
3% FRITZ 2004 (a), 24.

10 vgl. PRO ASYL 2004, 4.
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dener Akteure sind die bundesweit angelegte Bleiberechtskampagne ,,Hier geblieben!“!**

oder eine Resolution des Freiburger Gemeinderats, der sich in diesem Papier fiir ein
dauerhaftes Bleiberecht der seit vielen Jahren in Feiburg lebenden Minderheiten aus dem
Kosovo ausspricht.'*?

Nach jahrelangen Diskussionen hat sich die Konferenz der Innenminister und -senatoren
(IMK) am 17. November 2006 auf eine Bleiberechtsregelung flr langjéhrig geduldete
Flichtlinge geeinigt. Der Beschluss sieht vor, ausreisepflichtigen auslandischen Staatsan-
gehdrigen, die faktisch wirtschaftlich und sozial integriert sind, auf der Grundlage des §
23 Abs. 1 Aufenthaltsgesetz (AufenthG) ein Bleiberecht zu gewahren. Potenziell Begiin-
stigte sollen nach dieser Regelung, bei Erfullung 9enau bestimmter Anforderungen und
Kriterien, ein befristetes Aufenthaltsrecht erhalten.**?

Ankniipfend an die Bleiberechtsregelung der IMK hat die GroRe Koalition zum 28. Au-
gust 2007 eine gesetzliche Bleiberechtsregelung verabschiedet. Im Rahmen der zweiten
Anderung des Zuwanderungsgesetzes wurde mit den §§ 104a und 104b AufenthG eine so
genannte Altfallregelung eingefiihrt. Die gesetzliche Regelung richtet sich ausschlieBlich
an geduldete Personen, die sich seit einem festgelegten Stichtag im Bundesgebiet aufhal-
ten. Auch bei dieser Bleiberechtsregelung haben die potenziell Anspruchsberechtigten ei-
ne Vielzahl von Voraussetzungen zu erfiillen.***

Die Erteilungsvoraussetzungen beider Regelungen sind in vielen Punkten deckungsgleich,
weisen jedoch auch Unterschiede auf.**®

Der Erlass der beiden Bleiberechtsregelungen aus den Jahren 2006 und 2007 wird von vie-
len Seiten grundsétzlich positiv bewertet. Nichtsdestoweniger werden die Regelungen als
unzureichend angesehen, wobei besonders einzelne Erteilungsvoraussetzungen deutlich in
der Kritik stehen.'*

3.2 Der Bleiberechtsbeschluss der Innenministerkonferenz und die gesetzliche Blei-
berechtsregelung

Die Bleiberechtsregelung der IMK und die gesetzliche Bleiberechtsregelung bietet einem
Teil der langjahrig Geduldeten die Chance, ihren Aufenthalt zu verfestigen. Um aber eine
Aufenthaltserlaubnis zu erhalten, missen die Betroffenen eine Vielzahl von Kriterien er-
flllen. Diese Kriterien sollen belegen, dass die jeweilige Person sozial und wirtschaftlich
integriert ist. Wie bereits ausfihrlich dargestellt, sind geduldete Personen von Integrati-
onsmalnahmen und von Teilen des gesellschaftlichen Lebens weitgehend ausgeschlossen.
Dennoch wird nun der Grad der Integration als zentrales Prifkriterium fir die Erteilung
eines Bleiberechts zugrunde gelegt.

¥l HIER GEBLIEBEN! 2005.

142 vgl. STADT FREIBURG 2006, Anlage 4.

3 vgl. WILL 2008, 107.

144 vgl. MAASSEN 2007%, 21.

% Vgl. GGUA FLUCHTLINGSHILFE 2007, 1-4.
146 vgl. HEINHOLD 20075, 249.
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Im Folgenden wird eine Darstellung beider Bleiberechtsregelungen erfolgen. Neben der
Erlauterung von Gemeinsamkeiten und Unterschieden sowie der kritischen Betrachtung
einzelner Punkte werden rechtliche Gestaltungsspielrdume der Kommune beleuchtet.

3.2.1 Der Bleiberechtsbeschluss der Innenministerkonferenz

Die IMK einigte sich am 17. November 2006 auf ein Bleiberecht fur wirtschaftlich und
sozial integrierte ausreisepflichtige Staatsangehdrige. Der Beschluss der IMK wurde auf
Grundlage des 8 23 Abs. 1 AufenthG getroffen, welcher eine gruppenbezogene Erteilung
von Aufenthaltserlaubnissen auf Anordnung der obersten Landesbehérde mit Zustimmung
des Bundesinnenministeriums erlaubt. Damit der Beschluss der IMK eine rechtsverbindli-
che Wirkung erhalten konnte, also der einzelne Fliichtling einen Anspruch aus dieser Re-
gelung ableiten kann, musste der Beschluss von den Bundeslandern in Form von Lé&nder-
erlassen umgesetzt werden. Bei der Ausgestaltung von Erlassen kommt den Landern ein
nicht unerheblicher Spielraum zu, welche haufig die politischen Interessenslagen in die
jeweiligen Landesverordnungen einflieBen lassen.*’ Beziiglich der Umsetzung des Blei-
berechtsbeschlusses haben die Bundeslander differenzierte Anordnungen herausgegeben,
welche unterschiedliche Schwerpunkte setzen, sich zum Teil jedoch auch entsprechen.*®

Neben dem IMK-Beschluss'* soll die Landesanordnung von Baden-Wiirttemberg**® bei
den néheren Erlauterungen dieser Bleiberechtsregelung als Grundlage dienen, da sie maf-
gebend fiir das Handeln der Kommunen im Land ist und somit eine entscheidende rechtli-
che Grundlage fiir die Umsetzung der Bleiberechtsregelung in Freiburg darstellt.

Die wesentlichen Inhalte der IMK-Bleiberechtsregelung werden im Folgenden aufgefiihrt.
Zielgruppe

Die Bleiberechtsregelung richtet sich an

e Auslander mit einer Duldung,

e Auslénder, die aus sonstigen Griinden ausreisepflichtig sind (z.B. Auslander mit einer
Grenzubertrittsbescheinigung) sowie

e Auslander mit einer Aufenthaltsgestattung (also Personen, Uber deren Asylantrag
noch nicht entschieden wurde).

Die Menschen mussen sich zum Stichtag 17.11.2006 seit mindestens acht Jahren im Bun-
desgebiet aufgehalten haben. Bei Familien mit mindestens einem minderjahrigen Kind,
das den Kindergarten oder die Schule besucht, ist eine Voraufenthaltszeit von sechs Jahren

17 vgl. WILL 2008,107.

%8 \/gl. DIE BEAUFTRAGTE DER BUNDESREGIERUNG FUR MIGRATION, FLUCHTLINGE UND INTEG-
RATION 2007, 160.

Vgl. STANDIGE KONFERENZ DER INNENMINISTER UND -SENATOREN DER LANDER 2006, 18-22.
Vgl. INNENMINISTERIUM BADEN-WURTTEMBERG 2006, 1-24.
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Bleiberecht fur Flichtlinge

ausreichend. Unbegleitete minderjahrige Kinder miissen eine Voraufenthaltszeit von acht
Jahren nachweisen.™*

Bedingungen

Folgende Bedingungen sind von den potenziell Beginstigten fur den Erhalt einer Auf-
enthaltserlaubnis zu erfillen:

e Lebensunterhaltssicherung und Erwerbstétigkeit

Der Lebensunterhalt der Familie des Antragstellers muss zum 17.11.2006 durch ein
dauerhaftes, eigenes und legales Beschéaftigungsverhaltnis ohne Inanspruchnahme von So-
zialleistungen gesichert sein. Zudem muss das Beschéaftigungsverhdltnis auf Dauer ange-
legt und die Sicherstellung des Lebensunterhaltes auch zukinftig zu erwarten sein. Der
Lebensunterhalt gilt als gesichert, wenn das Nettoeinkommen des Antragstellers der Héhe
der geltenden Regelsétze des Zweiten Sozialgesetzbuches entspricht und zusatzlich Miet-
und Heizkosten abgedeckt sind.

Ausnahmen gelten fur Auszubildende in anerkannten Lehrberufen, Familien mit Kindern
und Alleinerziehenden mit betreuungsbeddirftigen Kindern, wenn der Bezug von Soziallei-
stungen nur erganzend und von voribergehender Dauer ist.

Die Ausnahme von der Lebensunterhaltssicherung aus eigener Erwerbstatigkeit findet bei
Erwerbsunfahigen und Personen uber 65 Jahren nur Anwendung, wenn deren Lebensun-
terhalt auf sonstige Weise, ohne Inanspruchnahme von Sozialleistungen gabgesehen von
Leistungen der Kranken- und Rentenversicherung), dauerhaft gesichert ist."

e \Wohnraum

Ausreichender Wohnraum ist nachzuweisen. In Baden-Wirttemberg werden 9 m2 flr Er-
wachsene und 6 m2 fur Kinder als Richtwert zugrunde gelegt. Eine kommunale Unterkunft
ist ausreichend, falls die Kosten dafiir aus eigenen Mitteln bestritten werden."*®

e Schulbesuch

Der Schulbesuch aller schulpflichtigen Kinder ist durch Zeugnisvorlage darzulegen. In
Baden-Wiirttemberg muss ein tatsachlicher Schulbesuch fiir den gesamten Zeitraum von
Anfang bis Ende des schulpflichtigen Alters nachgewiesen werden. Zudem kann eine
Schulabschlussprognose angefordert werden.™*

e  Sprachkenntnisse

Mindliche Sprachkenntnisse, die dem Sprachniveau A 2 des Gemeinsamen Europaischen
Referenzrahmens fir Sprachen (GERR) entsprechen, sind nachzuweisen. Dieses Niveau
umfasst die Fahigkeit, sich in deutscher Sprache auf einfache Art verstdndigen zu kénnen.
Die zustdndige Auslanderbehdrde kann jedoch selbst entscheiden, ob das Sprachniveau

5L vgl. WILL 2008, 108.

152 vgl. WILL 2008, 109 f.

53 Vgl. CARITAS / DIAKONIE 2006, 13 f.
34 vgl. CARITAS / DIAKONIE 2006, 14.
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der jeweiligen Person ausreichend ist. Bei mangelnden Sprachkenntnissen muss der
Nachweis bis spatestens 30.09.2007 erfolgen. In Baden-Wirttemberg wird die Auf-
enthaltserlaubnis bei Nichtvorliegen der notwendigen Sprachkenntnisse auf sechs Monate
befristet.

Von dieser Voraussetzung wird abgesehen, wenn der Betroffene die Anforderung auf-
grund einer korperlichen, geistigen oder seelischen Krankheit oder Behinderung nicht er-
fullen kann.™

Ausschlussgriinde

Beim Vorliegen einer der folgenden Tatbestande wird die entsprechende Person von der
Bleiberechtsregelung ausgeschlossen:

e Vorsétzliche Téuschung der Auslanderbehdrde Uber aufenthaltsrechtlich relevante
Umstande (z.B. Identitatstduschung)

e Verzogerung oder Behinderung von MalRnahmen der Aufenthaltsbeendigung
e Verurteilung wegen einer im Bundesgebiet begangenen vorsatzlichen Straftat

(AuBer Betracht bleiben Geldstrafen von insgesamt bis zu 50 Tagessatzen. Bei Verstolien
gegen das AufenthG oder das AsylVfG sind Geldstrafen bis zu insgesamt 90 Tagessétzen
unschédlich.)

e Beziige zum Extremismus und Terrorismus

Der Ausschluss eines Familienmitgliedes aufgrund von Straftaten fiihrt grundsatzlich zum
Ausschluss der ganzen Familie von der Bleiberechtsregelung.

In Ausnahmeféllen kann jedoch ein minderjéhriges Kind, das nicht in der Familie lebt
oder eine Familie, deren volljahriges Kind den Ausschlussgrund allein erfllt, ein Bleibe-
recht erhalten.™®

Verfahren

Um ein Bleiberecht bekommen zu kénnen, waren Antrége der potenziell Begtinstigten bis
spatestens zum 17.05.2007 bei der zustdndigen ortlichen Auslanderbehdrde einzureichen.
Far den Antrag waren neben den genannten Nachweisen auch gultige Pésse erforderlich.

Bei Erfallung aller Voraussetzungen wurde eine auf zwei Jahre befristete Aufenthaltser-
laubnis erteilt. Dagegen erfolgte beim Bezug von Sozialleistungen eine Befristung der
Aufenthaltserlaubnis auf ein Jahr. Die Aufenthaltserlaubnis wird verlangert, wenn die ge-
nannten Erteilungsvoraussetzungen weiterhin erfiillt werden.

Vor jeder Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach dieser Bleiberechtsregelung muss in
Baden-Wiirttemberg die Zustimmung des jeweiligen Regierungsprasidiums eingeholt
werden, um einen einheitlichen Vollzug der Gesetze sicherzustellen.

% vgl. WILL 2008, 111 f.
156 vgl. WILL 2008, 112 f.
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Geduldete, welche zum 17.11.2006 keiner Erwerbstatigkeit nachgingen, alle anderen Vor-
aussetzungen aber erflllen konnten, erhielten eine bis zum 30.09.2007 befristete Duldung
zur Arbeitssuche. Die geltende Vorrangpriifung entfallt fiir diesen Personenkreis."*

Diese hier im Uberblick dargestellten Regelungen werden durch eine Vielzahl von Be-
stimmungen und Anordnungen weiter konkretisiert. Die geltenden Gesetze bilden den
Rahmen fiir gestaltende Tétigkeiten auf kommunaler Ebene. Bezuglich der Auslegung
rechtlicher Bestimmungen sind die Handlungsspielrdume der Kommune allerdings sehr
begrenzt.

Die IMK hat jedoch nicht nur die VVoraussetzungen fir ein Bleiberecht fiir sozial und wirt-
schaftlich integrierte Menschen beschlossen. Der Beschluss enthalt zusétzlich die Auffor-
derung an den Gesetzgeber, all diejenigen Menschen, die genannte Voraussetzungen nicht
erfillen kénnen, verstérkt abzuschieben. Zudem sollen soziale Leistungen fiir Geduldete
per Gesetz weiter abgesenkt werden.

Beim Blick auf die Details der Bedingungen fir ein Bleiberecht wird schnell deutlich,
dass ein grofer Teil der langjahrig Geduldeten die Erteilungsvoraussetzungen nicht erfiil-
len kann. Eine knapp unter dem Stichtag liegende Voraufenthaltszeit bedeutet automatisch
einen Ausschluss vom Bleiberecht. Ebenso ist der Nachweis einer dauerhaften Erwerbsta-
tigkeit und der vollen Sicherung des Lebensunterhaltes bei der derzeitigen Situation auf
dem Arbeitsmarkt ein schwer zu erfiillendes Kriterium. Neben der Sicherstellung des ei-
genen Lebensunterhaltes zusatzlich den Lebensunterhalt von alten oder kranken Familien-
angehorigen dauerhaft zu gewahrleisten, ist kaum moglich.**®

Dies sind nur einzelne Beispiele, weshalb der IMK-Beschluss kritisch zu bewerten ist.

Der Bleiberechtsbeschluss der IMK wurde als vorlaufige Regelung im Zuge der laufenden
politischen Diskussionen beziglich des Bleiberechts erlassen. Mit der VVerabschiedung der
gesetzlichen Bleiberechtsregelung wurde die IMK-Regelung fortgefiihrt und gesetzlich
normiert.

3.2.2 Die gesetzliche Bleiberechtsregelung

Ankniipfend an den Beschluss der IMK verabschiedete der Gesetzgeber Mitte des Jahres
2007 eine gesetzliche Bleiberechtsregelung, die zum 28.08.2007 in Kraft trat. Im Rahmen
der Reform des Zuwanderungsgesetzes, bei der unter anderem aufenthalts- und asylrech-
tliche Richtlinien der Européischen Union in nationales Recht umgewandelt wurden, er-
folgte die Einflhrung einer Altfallregelung in Form der 88 104a und 104b in das Auf-
enthaltsgesetz.**®

Die Voraussetzungen und Ausschlussgriinde fur die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis
nach der gesetzlichen Bleiberechtsregelung sind zum grofRen Teil eng an die des Bleibe-

57 vgl. DIAKONIE / CARITAS 2006, 23 ff.
1% vgl. PRO ASYL 2007, 1-5.
%9 vgl. WELTE 2008, 15.
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rechtsbeschlusses der IMK vom 17.11.2006 angelehnt. Beide Regelungen weisen jedoch
auch Unterschiede auf, die fiir deren Umsetzung vor Ort von Bedeutung sind.

Im Folgenden werden die wesentlichen Inhalte der gesetzlichen Bleiberechtsregelung ge-
mak § 104a und 104b AufenthG mit Hinweisen auf Abweichungen zur IMK-Regelung
dargestellt.

Zielgruppe

Im Gegensatz zur IMK-Regelung sind Anspruchsberechtigte ausschlieBlich Personen mit
einer Duldung.

Diese missen sich zum Stichtag 01.07.2007 seit mindestens acht Jahren ununterbrochen

im Bundesgebiet aufgehalten haben. Bei Familien, die mit mindestens einem minderjahri-

gen K6(i)nd in hauslicher Gemeinschaft leben, gentigt eine Voraufenthaltszeit von sechs Jah-
1

ren.

Bedingungen

Der IMK-Regelung entsprechend sind auch nach der gesetzlichen Regelung so genannte
Integrationsvoraussetzungen zu erfiillen und nachzuweisen:

e  Ausreichender Wohnraum (ca. 12m?2 pro Person)
o Tatséchlicher Schulbesuch aller Kinder im schulpflichtigen Alter
¢ Hinreichende miindliche Deutschkenntnisse entsprechend der Stufe A2 des GERR

(Bei Nichtvorliegen von ausreichenden Sprachkenntnissen wird eine bis zum 01.07.2008
befristete Aufenthaltserlaubnis erteilt, die nur bei entsprechenden Sprachkenntnissen ver-
langert werden kann. Ausgenommen von dieser Regelung sind Menschen mit korperli-
cher, geistiger oder seelischer Krankheit oder Behinderung sowie Altersgriinde.)

e Gegebenenfalls sind Integrationsgesprache und Integrationsvereinbarungen nachzu-
H 161
weisen

Mehrere Unterschiede im Vergleich zur IMK-Regelung ergeben sich beziiglich der Siche-
rung des Lebensunterhaltes:

Der Auslander erhélt eine Aufenthaltserlaubnis nach § 23. Abs. 1 AufenthG, wenn er sei-
nen Lebensunterhalt eigenstandig durch eine Erwerbstatigkeit sichern kann.

Ist das Kriterium der Erwerbstatigkeit zum 01.07.2008 nicht erfulllt, erhalt der Betroffene
bei Erflllung der restlichen Voraussetzungen eine Aufenthaltserlaubnis auf Probe. Er hat
also gemal 8§ 104a AufenthG die Mdglichkeit, die eigenstdndige Lebensunterhaltssiche-
rung bis spatestens zum 31.12.2009 nachzuweisen. Im Gegensatz zur Duldungsbescheini-
gung berechtigt diese Aufenthaltserlaubnis auf Probe zur Ausiibung einer Erwerbstatigkeit
ohne Vorrangpriifung, ohne Priifung der Arbeitsbedingungen durch die Agentur fir Ar-
beit.

160 vgl. WILL 2008, 114.
161 vgl. DIAKONIE / CARITAS 2007, 2.
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Die Aufenthaltserlaubnis wird nach diesem Zeitraum verlangert, wenn

o der Auslénder seinen Lebensunterhalt bis dahin durch Gberwiegend eigenstédndige Er-
werbstatigkeit sichern konnte oder

o der Auslander seinen Lebensunterhalt seit dem 01.04.2009 nicht nur voriibergehend
eigenstandig sichert und der Lebensunterhalt auch in Zukunft gesichert sein wird.**

In der Ubergangszeit sind die erwerbsfahigen Menschen grundsétzlich leistungsberechtigt
nach dem Zweiten Sozialgesetzbuch und haben somit auch Anspruch auf Integrations-
maBnahmen.'®

Ausnahmen beziiglich der Lebensunterhaltssicherung ergeben sich entsprechend der IMK-
Regelung fur Auszubildende, Familien mit Kindern und Alleinerziehende, fur die ein vor-
tibergehender und teilweise auch nur ergénzender Bezug von Sozialleistungen unschédlich
ist.

Erwerbsunfahige alte, kranke und behinderte Menschen miissen die Sicherung ihres Le-
bensunterhaltes ohne die Inanspruchnahme von Sozialleistungen nachweisen.'**

Ausschlussgriinde

Die Ausschlussgriinde stimmen mit den Ausschlussgriinden der IMK-Regelung Uberein.
e Vorsétzliche Tauschung Uber aufenthaltsrechtlich relevante Umstande

o Vorsétzliche Verzogerung oder Behinderung von Malinahmen zur Aufenthaltsbeendi-
gung

e sonstige Ausweisgriinde

e Vorsétzliche Straftaten (50 bzw. 90 Tagessatze)

e Bezlige zu extremistischen oder terroristischen Organisationen

Auch hier fahrt der Ausschluss eines Familienmitglieds wegen einer Straftat zum Aus-
schluss der gesamten Familie. In Harteféllen sind jedoch Ausnahmen méglich.'®

Sonderregelungen

Gemal der 88 104a und 104b AufenthG sind Sonderregelungen fiir bestimmte Personen-
gruppen moglich. Da dies Kann-Bestimmungen sind, besteht hier ein Ermessensspiel-
raum.

e Volljihrige ledige Kinder,

e unbegleitete minderjahrige Flichtlinge,

162 vgl. WILL 2008, 115.

183 \/gl. CLASSEN 2008, 80.

184 vgl. TIESSLER-MARENDA 20082, 106.
165 vgl. DIAKONIE / CARITAS 2007, 2.
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e minderjahrige Kinder (nur bei Ausreise der Eltern)*®® kénnen bei einer positiven Sozi-

alprognose und mindestens sechsjéhrigen Voraufenthaltszeit eine eigenstandige Auf-
enthaltserlaubnis erhalten.'®’

Verfahren

Antrége sind mit entsprechenden Nachweisen, unter anderem einem giiltigen Pass, bei den
ortlichen Auslénderbehdérden bis spétestens zum 01.07.2008 einzureichen. Falls bereits ein
Antrag nach der IMK-Regelung gestellt und abgelehnt wurde, wird dieser von den Aus-
landerbehdrden im Sinne der gesetzlichen Regelung umgedeutet. Die Zustimmung des
Regierungsprasidiums fir die Erteilung von Aufenthaltserlaubnissen entfallt."®®

Die gesetzliche Bleiberechtsregelung stellt ebenso wie die Bleiberechtsregelung der IMK
hohe Anforderungen an die Antragsteller. Personen, welche die Stichtagsvoraussetzungen
nicht erfullen, sind von dieser Regelung trotz langjahrigen Aufenthaltes automatisch aus-
geschlossen. Die Hoffnung vieler auf eine dauerhafte gesetzliche Bleiberechtsregelung mit
humanen Erteilungsvoraussetzungen wurde nicht erfiillt. Stattdessen wird die Intention
des Gesetzgebers deutlich, Zuwanderung in soziale Sicherungssysteme zu verhindern. Der
Zustand der Kettenduldungen bleibt jedoch auch in naher Zukunft bestehen.

Dennoch bietet die gesetzliche Bleiberechtsregelung im Vergleich zur IMK-Regelung
teilweise bessere Rahmenbedingungen und erdffnet somit einem Anteil der langjahrig Ge-
duldeten die Chance, den Aufenthalt in Deutschland langfristig zu verfestigen.

3.3 Potenziell bleibeberechtigte Fliichtlinge — Ergebnisse von Befragungen

Die Bleiberechtsregelung™® richtet sich an den Personenkreis der Fliichtlinge, der sich
schon Uber viele Jahre in Deutschland aufhélt. Die konkrete Situation dieser Menschen im
Spannungsfeld zwischen Ausreisepflicht und Bleiberechtsoption soll durch die Sichtweise
von Experten aus der Praxis verdeutlicht werden. Besonders von Bedeutung ist zudem die
Sichtweise der Betroffenen. Anhand der Auswertung von Interviews mit Fliichtlingen aus
Freiburg soll hier ein exemplarischer Einblick in das Leben zweier Familien gegeben wer-
den, die ein Bleiberecht erhalten haben.

3.3.1 Befragung von Experten aus der Praxis
3.3.1.1 Methodisches Vorgehen

Im Rahmen der Diplomarbeit habe ich eine schriftliche Befragung bei einer Gruppe von
Personen aus Freiburg durchgefuhrt. Die Befragten sind in der Sozialbetreuung fur Fluch-
tlinge, bei stadtischen Amtern, Verbanden, Fluchtlingsinitiativen oder politischen Gremien

1

@

® Die Aufenthaltserlaubnis des Kindes an die Ausreise der Eltern zu kniipfen, also die Familie vor die Wahl zu stel-

len entweder zusammen weiterhin mit Duldungsstatus zu leben oder durch Ausreise der Eltern dem Kind eine
Chance auf einen gefestigten Aufenthaltstitel zu geben, scheint mir moralisch sehr bedenklich.

Vgl. WILL 2008, 117 ff.

% Vgl. DIAKONIE / CARITAS 2007, 4.

Der Begriff steht im Folgenden sowohl fiir den IMK-Beschluss als auch die gesetzliche Bleiberechtsregelung.
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tatig, stehen mit Fluchtlingen in regelméRigem Kontakt und beschéaftigen sich schon seit
vielen Jahren mit der Situation von Flichtlingen (vgl. Frage 1, Anhang S. 72).

Per E-Mail wurde ihnen ein Fragebogen mit Fragen zur Situation der Flichtlinge und der
Bleiberechtsregelung zugesandt. Die Fragen waren bewusst sehr offen gestellt, um das
Spektrum moglicher Antworten nicht von vorneherein einzuschranken.

Es handelt sich um eine qualitative Befragung, bei der der Informationsgehalt einzelner
Antworten im Vordergrund steht. Ziel war es, die vorhandenen wissenschaftlichen Infor-
mationen durch Anregungen und Meinungen ausgewahlter Experten aus der Praxis zu er-
weitern. Die Befragung erhebt daher keinen Anspruch auf Reprasentativitat.*™

Die gewonnenen Rickmeldungen sowie weitere methodische Aspekte sind dem Anhang
zu entnehmen.'”* Die Ergebnisse der schriftlichen Befragung werden sowohl in das vor-
liegende Kapitel Potenziell bleibeberechtigte Fliichtlinge als auch in das folgende Kapitel
Umsetzung der Bleiberechtsregelung in Freiburg einfliel3en.

3.3.1.2 Situation der Flichtlinge

» Frage 2: Wie sehen Sie die Situation der Fliichtlinge, die schon viele Jahre hier in
Deutschland leben?'"

Die Situation dieser Menschen wird von den Befragten zumindest als ,,schwierig®, aber
auch als ,,unbefriedigend und ,,weitgehend aussichtslos* beschrieben.

Ein Aspekt, der mehrmals genannt wird, ist die fehlende Lebens- und Zukunftsperspektive
von geduldeten Menschen. Aufgrund ihres unsicheren Aufenthaltsstatus ist keine langfri-
stige Lebensplanung mdglich, was sich sowohl auf die psychische, als auch auf die physi-
sche Verfassung der Menschen auswirkt. ,,Viele verlieren die Perspektive, wenige schaf-
fen es, sich selbst eine Perspektive zu schaffen. Einer der Befragten fasst die Situation
der Menschen folgendermalien zusammen: ,,Insgesamt wenig perspektivisch, da es keine
wirklichen Losungen auf ein Daueraufenthaltsrecht gibt. In den Auswirkungen: krankma-
chend, desillusionierend, ausgeschlossen...*.

Der Ausschluss der geduldeten Fliichtlinge von Teilen des gesellschaftlichen Lebens wur-
de auch in weiteren Rickmeldungen zum Ausdruck gebracht. So fuhrt beispielsweise das
Nachrangprinzip und langwierige Arbeitserlaubnisverfahren dazu, dass Fliichtlinge mit
Duldungsstatus kaum Chancen haben, tatsachlich einen Arbeitsplatz zu finden. ,,Arbeit
aufzunehmen war so gut wie unmoglich mit dem Status der Duldung®. Zudem haben viele
der Geduldeten ,.keinerlei Integrationsmalnahmen von der ARGE wie Intensivsprachkur-
se und schulische BildungsmaBnahmen finanziert bekommen*.

70 \Weitere ausfiihrliche Informationen iiber schriftliche Befragungen sind ausfiihrlich in ATTESLANDER 2003%
dargestellt. Empfehlenswert sind in diesem Zusammenhang u. a. das Kapitel Schriftliche Befragung (4.5.1) sowie
das Kapitel Offene und geschlossene Fragen (4.4.5).

71 vgl. 6.1.2 Riickmeldungen der schriftlichen Befragung, Anhang S. 70 ff.

2 Die direkten und indirekten Zitate dieses vorliegenden Kapitels sind den Riickmeldungen der schriftlichen Befra-
gung, Anhang S. 70 ff. entnommen.
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Auch die Frage der Integration wurde vielfach angesprochen, wobei eine Unterscheidung
zwischen langjéhrig in Deutschland lebenden Flichtlingen mit und Fliichtlingen ohne
Duldung getroffen wurde. Die Riickmeldung, dass sich ,,die Mehrheit der Bleibeberechtig-
ten (...) zumindest beruflich, schulisch und hinsichtlich der Wohnsituation sozial integrie-
ren“ konnte, kann durch eine weitere Aussage erginzt werden: ,,Ohne sicheren Aufenthalt
konnen sie sich nicht integrieren®. Der Grad der Integration wird hier mit dem jeweiligen
Aufenthaltsstatus in Verbindung gebracht. Je sicherer der Aufenthalt, umso eher ist dem-
zufolge eine Integration der Betroffenen moglich. Darliber hinaus wird eine weitere Un-
terscheidung zwischen der Integration der Elterngeneration und der Integration der Kinder
getroffen. Wahrend die &lteren Menschen eher im eigenen Kulturkreis verbleiben, wach-
sen viele der Kinder in Deutschland auf und erfahren hier geltende Norm- und Wertvor-
stellungen. Den Kindern fallt es zudem leichter, die deutsche Sprache zu erlernen. Es wird
in diesem Zusammenhang auch angeregt, ,,bei langjéhrig Geduldeten zu hinterfragen, ob
eine Integration tatsdchlich erwiinscht ist“. Wollen sich alle der langjdhrig geduldeten
Flichtlinge Uberhaupt integrieren? Und welche Mdéglichkeiten der Integration eréffnet die
Gesellschaft diesen Menschen? Bisher zumindest fehlte es nach Meinung der Befragten an
positiven Integrationsanreizen und adaquaten Angeboten fiir langjahrig geduldete Fliicht-
linge, was die Lebenssituation dieser Menschen erschwert.

3.3.1.3 Bewertung der Bleiberechtsregelung
> Frage 3: Wie ist die Bleiberechtsregelung aus lhrer Sicht zu bewerten?*"

Die Bleiberechtsregelung wird von dem berwiegenden Teil der Befragten grundsatzlich
als Chance gesehen. Dagegen stehen die einzelnen Kriterien der Bleiberechtsregelung
mehr oder weniger deutlich in der Kritik.

Fur viele langjéhrig geduldete Fliichtlinge stellte die Bleiberechtsregelung nach Aussage
einzelner Befragter eine Mdglichkeit dar, ihren prekdren Aufenthaltsstatus mit einer Auf-
enthaltserlaubnis einzutauschen. ,,Die Regelung des Aufenthaltes fur Altfélle war fiir viele
abgelehnte Asylbewerber mit einem unbefestigten Duldungsstatus die einzige Chance, um
nach bestimmten Kriterien eine Aufenthaltserlaubnis erhalten zu konnen.*

Positiv wird auch bewertet, dass bei den aktuellen Bleiberechtsregelungen ,,erstmalig der
Status vor dem Nachweis des Lebensunterhalts verdndert wurde und damit eine Chance
zur Arbeitsaufnahme geschaffen wurde. Die Menschen erhalten bei der aktuellen Bleibe-
rechtsregelung eine befristete Aufenthaltserlaubnis, auch wenn sie ihren Lebensunterhalt
noch nicht eigenstandig sichern kdnnen. Eine Aufenthaltserlaubnis vereinfacht die Ar-
beitssuche und -aufnahme im Vergleich zur Duldung. Bei bisherigen Bleiberechtsregelun-
gen wurde diese Statusdnderung im Vorfeld nicht durchgefiihrt, weshalb sie nach Aussage
des Befragten auch ,,wenig erfolgreich* waren.

Dennoch werden die zu erflllenden Kriterien der Bleiberechtsregelung von den Befragten
sehr kritisch gesehen. Zwar sei es in Ordnung, gewisse Anforderungen festzulegen, die

1% Die direkten und indirekten Zitate dieses vorliegenden Kapitels sind den Riickmeldungen der schriftlichen Befra-
gung, Anhang S. 71 f. entnommen.
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jetzigen zu erfiillen werde jedoch sehr schwierig werden. Von den Befragten werden vor
allem folgende Punkte als bedenklich gewertet:

e Voraufenthaltszeiten (,,es sollte viel schneller ein Bleiberecht geben, mit mehr Rech-
ten ausgestattet*)

e Sicherung des eigenen Lebensunterhaltes durch eigene Erwerbstétigkeit (,,Das Krite-
rium unabhéngig von Sozialhilfe zu leben, werden wenige erfiillen kdnnen.*)

e Sprachkenntnisse (hier ,,sind die Hiirden gerade beim Nachweis der Sprachkenntnisse
flr viele Menschen noch sehr hoch*)

e Strafbarkeit und Wohnen (,,Arbeit, Wohnen, Aufenthaltszeiten, Strafbarkeit, etc. sind
oftmals kaum zu erfiillende Kriterien‘)

Kritisiert wird zudem das Ausschlussdenken, das sich nach Meinung von Befragten hinter
der Bleiberechtsregelung verbirgt. ,,Die Bedingungen und Ausschlussgriinde sind nicht
aus humanitdren Griinden geboren, sondern aus ihrem Ausschluss.” Die aktuelle ,,Aus-
grenzungspolitik (...) ist abzulehnen®.

Ein weiterer Befragter stellt jedoch fest, dass die Bleiberechtsregelung derzeit die einzige
Mdglichkeit ist, aus der oben dargestellten Situation langfristig herauszukommen.

Entscheidend fiir die Menschen wird jedoch sein, wie die Handhabung der Bleiberechtsre-
gelung im Jahr 2009 erfolgen wird, ,,wenn die vorldufige Aufenthaltserlaubnis auslauft
und die Voraussetzungen nicht mehr erfiillt werden kdnnen®.

3.3.2 Befragung von Flichtlingen aus Freiburg

3.3.2.1 Methodisches Vorgehen

Aussagen von Beteiligten kdnnen die Sichtweise der Betroffenen nicht ersetzen. Deshalb
habe ich neben der Expertenbefragung auch Interviews mit Fliichtlingen durchgefiihrt.
Zielgruppe waren Fliichtlinge, die sich schon viele Jahre in Freiburg aufhalten und nun ein
Bleiberecht nach der neuen Regelung erhalten haben. Mit Hilfe des Fachdienstes Sozialbe-
treuung fur Flichtlinge in stédtischen Fliichtlingswohnheimen konnte ich zwei Personen
finden, die sich fir ein Interview bereit erklarten. Ziel war es, den Blickwinkel der Men-
schen selbst festzuhalten und einen Einblick zu bekommen, wie die Flichtlinge ihre Situa-
tion und die Bleiberechtsregelung bewerten. Die Transkription der Interviews und weitere
Informationen diesbeziiglich werden im Anhang dargestellt.*™

Bei den Interviews handelte es sich um eine teilstrukturierte Form der Befragung. Es wur-
den Uberwiegend vorformulierte Fragestellungen verwendet, deren Abfolge und Ausge-

74 \/gl. 6.2 Transkription der Interviews, Anhang S. 75.
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staltung jedoch je nach Gesprachsverlauf variierte. Auch diese qualitative Befragung er-
hebt nicht den Anspruch auf Reprasentativitat.'”®

Eine Auswertung der Ergebnisse wird im Folgenden dargestellt.

3.3.2.2 Ergebnisse der Interviews

Die zwei durchgeflhrten Interviews geben Einblick in die Lebenswelt von Fliichtlingen.
Ein Interviewpartner ist Familienvater von flinf Kindern. Das andere Interview wurde mit
einem 14-jahrigen Médchen geflhrt, das den Grofiteil seines Lebens in Deutschland ver-
brachte.ﬂlé)iese beiden unterschiedlichen Sichtweisen liegen der folgenden Auswertung zu-
grunde.

Beide Personen und deren Familien stammen aus dem Kosovo. Sie gehdren der Minder-
heit der Roma an und sind aufgrund des Krieges aus ihrer Heimat geflohen. Mittlerweile
leben beide Familien seit acht bzw. neun Jahren in Deutschland.

Die Familienzusammensetzung der zwei ausgewéhlten Familien stellt sich &hnlich dar. In
beiden Familien leben die Eltern mit ihren jeweils funf Kindern zusammen. Wahrend das
Alter der Kinder aus einer Familie zwischen elf Monaten und zehn Jahren liegt, sind die
Kinder der anderen Familie zwischen acht und 17 Jahre alt.

Beiden Interviewpartnern ist die Wohnsituation in kommunalen Gemeinschaftsunterkinf-
ten aus langjahriger eigener Erfahrung vertraut.

Die Familie des Mannes lebt noch heute in einem der stadtischen Fliichtlingswohnheime.
Herr S. ist derzeit auf Wohnungssuche, hat jedoch bisher kein passendes Angebot gefun-
den. Die Suche gestaltet sich schwierig, da der Wohnungsmarkt in Freiburg sehr anges-
pannt und bezahlbare Wohnungen mit ausreichend Platz fiir kinderreiche Familien beson-
ders knapp sind. Herr. S. berichtet des Weiteren von giinstigen Wohnungen auferhalb
Freiburgs. Allerdings kdnnte er seine Arbeitsstelle von dort aus aufgrund der Entfernung
ohne Auto nicht erreichen.

Auch die 14-jahrige H. und ihre Familie lebten bis vor wenigen Monaten in einem Fliich-
tlingswohnheim in Freiburg. Das Leben dort beschreibt sie anfangs als ,,gut™, da sehr viele
ihrer Freundinnen ebenfalls dort wohnten. Als diese dann ausgezogen waren, gefiel es ihr
nicht mehr so gut dort (,,So laut und eng. Und irgendwie so dreckig®). Auf jeden Fall seien
sie und ihre Familie jetzt froh, in eine neue Wohnung umgezogen zu sein. Diese Wohnung
zu finden, war jedoch mit Schwierigkeiten verbunden. Die Familie erhielt viele Absagen
und bekam die jetzige Wohnung erst tber Kontakte eines Freundes. H. sieht die Griinde
fiir die vielen Absagen darin, dass Vermieter ,,wenn sie horen fiinf Kinder und dann noch
Auslénder”, eher negative Gedanken mit den potenziellen Mietern assoziieren.

5 Auch bei dieser Methode der empirischen Sozialforschung kénnen weitere Informationen u. a. in dem Kapiteln
Interview als soziale Situation (4.3) sowie dem Kapitel Vom wenig strukturierten zum stark strukturierten Inter-
view (4.4.1) in ATTESLANDER 2003 nachgelesen werden.

78 Die direkten und indirekten Zitate dieses Kapitels sind der Transkription der Interviews, Anhang S. 75 ff. entnom-
men.
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Herr S. arbeitet seit August 2007 bei einer Reinigungsfirma, die als Auftragnehmer in ei-
ner grofRen Firma in Gundelfingen tatig ist. Er erhielt diese Beschéftigung noch vor Erhalt
der Aufenthaltserlaubnis, kann mit seinem Lohn den Lebensunterhalt der Familie jedoch
nicht vollstdndig sichern. Die Arbeit ist ihm wichtig, da sie seiner Meinung nach sowohl
dem Staat als auch seiner Familie zugute kommt.

Der Vater der 14-jahrigen H. ist ebenfalls in Gundelfingen tétig, seine Frau arbeitet als
Reinigungskraft in einem Altersheim. Bereits vor Einfiihrung der Bleiberechtsregelung
war der Vater arbeitstitig und verrichtete beispielsweise Reinigungsarbeiten im Flicht-
lingswohnheim. Nach Aussage von H. war es fiir die Eltern sehr schwer, Arbeit zu finden
(,,am Anfang haben sie voll viele Absagen bekommen*).

H. berichtet auBerdem, dass ihr Vater frither im Kosovo als Maurer tétig war: ,,Mein Vater
hat Maurer gelernt .. so Fliesen legen .. Schleifen (...) das kann der alles.*

Die Geschwister selbst gehen noch zur Schule. Konkrete berufliche Vorstellungen hat H.
bisher noch nicht, kann sich aber einen Beruf als Polizistin gut vorstellen. lhre kleine acht-
jahrige Schwester mochte lieber beriihmt werden.

In ihrer Freizeit spielte H. friiher oft FuRball, horte jedoch wegen mehrerer Verletzungen
mit dieser Sportart auf. Sie tanzt zudem gerne und hat bereits bei einem Fest im Fllch-
tlingswohnheim mitgewirkt.

Fir die Kinder aus beiden Familien ist Deutschland wie eine Heimat. Sie sind hier aufge-
wachsen und haben keine bis fast keine Erinnerungen mehr an den Kosovo.

Dies betont auch Herr S. wahrend des Interviews immer wieder. In seinem Land herrscht
immer noch Krieg. Er mochte, dass seine Kinder hier in Frieden aufwachsen kénnen. Der
Kosovo ist ein fremdes Land fiir die Kinder. Sie missten die Schule abbrechen und neben
Roma und Deutsch zusétzlich Serbokroatisch lernen. Auch wenn der Kosovo seine Hei-
mat ist, sind die Kinder doch hier in Deutschland zuhause.

»Wenn ich jetzt muss verlassen die Deutschland und ich geh nach Hause, was soll ich ma-
chen mit die Kinder? (...) das ist andere Land fir die Kinder (...) Das ist automatisch ande-
re Land. Fur die Kinder ist andere Land. (...) Ist egal wenn ist die meine Heimat aber fiir
die Kinder ist andere Land.*

Auch die Eltern von H. hatten nach ihren Erzahlungen Angst, in den Kosovo zuriickgehen
zu missen. lhre selbst wurde die Situation der standigen Abschiebungsbedrohung im Alter
von zehn oder elf Jahren bewusst (,,Erst als ich 10 oder 11 war, habe ich richtig mitgek-
riegt, ob wir jetzt abgeschoben werden oder nicht*). Erinnerungen an den Kosovo hat sie
gar keine mehr. Nur ihr groRBer Bruder kann sich noch ein bisschen an die damalige Zeit
erinnern.

Die Familie des Herrn S. stellte im Frihjahr 2007 den Antrag auf Aufenthaltserlaubnis
nach der IMK-Bleiberechtsregelung. Die Information und auch Unterstiitzung dieshezig-
lich erhielt er von den Mitarbeitern der Sozialbetreuung. Ab Bestehen der gesetzlichen
Bleiberechtsregelung wurden noch nicht bearbeitete Antrédge der IMK-Regelung von den
Auslénderbehdrden im Sinne der neuen Regelung umgedeutet, weshalb Herr S. und seine
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Familie eine Aufenthaltserlaubnis auf Probe nach § 104a AufenthG erhielten. Am 10. Ok-
tober hat seine Familie diese bekommen, berichtet Herr S. Mit dem Aufenthalt ist er zu-
frieden, da er jetzt Arbeit hat und die ersten gestellten Kriterien erfullen konnte.

Auch die 14-jahige H. ist froh, dass ihre Familie ein Bleiberecht erhalten hat. Sie kann
sich noch sehr gut an den Tag erinnern, als die Sozialarbeiterin vom Fliichtlingswohnheim
ihre Familie tber die neue Regelung informierte. Die nétigen Unterlagen zu besorgen, be-
schreibt sie anfangs als hektisch, berichtet jedoch auch von der Erleichterung nach Erhalt
des Bleiberechts (,,dann haben wir es geschafft). In ein paar Monaten muss die Familie
erneut entsprechende Nachweise, wie beispielsweise Zeugnisse, einreichen, um eine Ver-
langerung der Aufenthaltserlaubnisse zu erhalten. H. berichtet, dass sie und ihre Familie
jetzt keine Angst mehr haben, Deutschland verlassen zu miissen. ,,Ich fiihl mich eh ir-
gendwie hier wohl. Ich denk auch, dass ich irgendwie hier geboren bin®.

So grof3 der Altersunterschied der beiden Interviewpartner auch ist, haben sie doch beide
die gleichen Winsche fur die Zukunft: Beide winschen sich, dass die Familie gesund
bleibt, die Eltern weiterhin Arbeit haben und dass sie alle auch in Zukunft in Deutschland
bleiben durfen.

3.4 Umsetzung der Bleiberechtsregelung in Freiburg

Ein Erfolg von Bleiberechtsregelungen im Sinne der Betroffenen hangt sehr stark von de-
ren Umsetzung vor Ort ab. Je nach Vorgehensweise der Kommune kann eine Bleibe-
rechtsregelung positiv oder auch negativ verstarkt werden. Die Umsetzung in Freiburg soll
im Folgenden erl&utert werden. Hierzu werden zundchst grundsatzliche Daten beziglich
der Bleiberechtsregelung genannt. Des Weiteren werden ausgewdéhlte Elemente des Um-
setzungsprozesses und schlieflich die Sichtweise und Bewertung von Experten aus der
Praxis dargestellt.

3.4.1 Grundlegende Daten

In der Stadt Freiburg lebten zum 01.12.2006 nach einer Schatzung des Amtes fiir 6ffentli-
che Ordnung rund 550 Geduldete, welche zum geforderten Stichtag der IMK-
Bleiberechtsregelung eingereist waren. Der Personenkreis der potenziell Bleibeberechtig-
ten hat sich nach Einflihrung der gesetzlichen Bleiberechtsregelung aufgrund des spateren
Stichtages weiter vergroRert.

Die Mehrheit dieser Menschen kommt aus Ex-Jugoslawien. Es handelt sich hierbei tber-
wiegend um Volkszugehorige der Roma, aber auch Minderheitenangehérige der Gruppe
der ,Agypter’ und Ashkali sowie Kosovo-Albaner. Weitere groRere Gruppen von Gedul-
deten in Freiburg, die den geforderten Stichtag erfiillen, haben eine libanesische, turkische
oder syrische Staatsangehorigkeit."”’

77 \gl. STADT FREIBURG 2007 (a), 2 f.
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Waren es zum 30.09.07 noch 424 Antrége auf Aufenthaltserlaubnis, so stieg die Anzahl
derﬂ,g\ntrége nach Einflihrung der gesetzlichen Bleiberechtsregelung auf insgesamt 600
an.

Zum Stand vom 09.06.2008 ergeben sich folgende von der Auslanderbehérde der Stadt
Freiburg ermittelte Daten:

o Gestellte Antrage

Es wurden insgesamt 600 Antrage auf Grundlage der beiden Bleiberechtsregelungen ge-
stellt.

e Erteilte Aufenthaltserlaubnisse

Insgesamt 347 Personen erhielten eine Aufenthaltserlaubnis aufgrund der genannten Blei-
berechtsregelungen.

Erteilte Aufenthaltserlaubnisse nach der IMK-Bleiberechtsregelung gemaR §

23 Abs. 1 Satz 1 AufenthG i.V.m. der Anordnung vom November 2006 198
Erteilte Aufenthaltserlaubnisse nach der gesetzlichen Bleiberechtsregelung

gemal § 104a Abs. 1 Satz 1 AufenthG 132
geman § 104ai.V.m. § 23 Abs. 1 AufenthG 17
Insgesamt erteilte Aufenthaltserlaubnisse 347

Die 198 Aufenthaltserlaubnisse nach der IMK-Regelung wurden erteilt, da die Personen
ihren Lebensunterhalt durch Minijobs und geringfiigige Beschaftigungen teilweise sichern
konnten. Fir eine Verldngerung der Aufenthaltserlaubnis muss jedoch eine dauerhafte,
vollstandige Sicherung des Lebensunterhaltes ohne Inanspruchnahme von Sozialleistun-
gen nachgewiesen werden.

Bei den erteilten Aufenthaltserlaubnissen nach der gesetzlichen Bleiberechtsregelung war
es 132 Personen ebenfalls nicht mdglich, die vollstandige Sicherung ihres Lebensunterhal-
tes durch eine eigenstandige Erwerbstatigkeit nachzuweisen. Sie haben daher die so ge-
nannte Aufenthaltserlaubnis auf Probe erhalten und mussen bis spatestens 2009 das Krite-
rium der Lebensunterhaltssicherung erfullen.

Insgesamt 330 Personen (198 + 132) haben zwar derzeit eine Aufenthaltserlaubnis nach
den Bleiberechtsregelungen erhalten, missen jedoch zukiinftig eine eigenstdndige Er-
werbstatigkeit nachweisen, um nach Ablauf der Befristung nicht wieder in den Duldungs-
status zurlickzufallen.

Nur 17 Personen war es maglich, neben den sonstigen Erteilungsvoraussetzungen auch
das Kriterium der Lebensunterhaltssicherung erfiillen zu kdénnen.

78 vgl. FLUCHTLINGSKOMMISSION DER STADT FREIBURG 2008, Anlage 1.
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e Ablehnungen (und Riickzug von Antragen)

Insgesamt 113 Antrége wurden abgelehnt oder von den Betroffenen selbst zuriickgezogen.
Griinde flr die Ablehnungen waren in erster Linie Straffalligkeit oder Nichterfullung des
geforderten Stichtages.

Ablehnungen nach der IMK-Bleiberechtsregelung vom 17.11.2006 4
Ablehnungen nach den 88 104a und 104b AufenthG 109
Ablehnungen insgesamt 113

e Offene Antrége

Zum 11.02.2008 waren es 225 offene Antrage, die vor allem wegen fehlender Vorausset-
zungen wie der Nichtvorlage eines gultigen Nationalpasses nicht entschieden werden
konnten. Die Mehrzahl dieser Geduldeten waren Menschen mit der Volkszugehorigkeit
Roma aus dem Kosovo. Nach der Unabhangigkeitserklarung des Kosovo und seiner
Anerkennung durch die Bundesrepublik Deutschland sind diese Personen bei der Ausstel-
lung von Passen nicht mehr auf die serbischen Auslandsvertretungen angewiesen, sondern
kdnnen bis auf weiteres identitatsklarende Ersatzdokumente als Nachweis bei der Auslan-
derbehdrde vorlegen. Es verbleiben 140 offene Antrage nach 88 104a und 104b, die bisher
noch nicht entschieden wurden.

¢ Nicht gestellte Antrége

203 geduldete Personen haben bisher wegen offensichtlicher Aussichtlosigkeit, Gberwie-
gend aufgrund des fehlenden Stichtages, keine Antrage nach der Bleiberechtsregelung ge-
stellt.

Von den insgesamt 330 Personen, die ihren Lebensunterhalt nicht eigenstandig sichern
konnen, sind jedoch weniger als ein Drittel, ndmlich 104 Personen als Leistungsempfanger
bei der Arbeitsgemeinschaft der Stadt Freiburg (ARGE) bekannt. Die verbleibenden Per-
sonen haben vermutlich aus Angst, keine Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis zu erhal-
ten, keine Sozialleistungen beantragt. Eine Verldngerung der Aufenthaltserlaubnis richtet
sich jedoch nach der Hohe des erzielten Einkommens, das den Regelsdtzen des SGB Il
entsprechen muss, und nicht nach dem tatséchlichen Bezug von Sozialleistungen.

Zu erwahnen ist zudem das niedrige Durchschnittsalter des betroffenen Personenkreises,
das besagt, dass etwa 75 % der Menschen (bezogen auf den bei der ARGE gemeldeten
Personenkreis) unter 25 Jahre alt sind.*”

9 vgl. FLUCHTLINGSKOMMISSION DER STADT FREIBURG 2008, Anlage 1 und STADT FREIBURG —
AMT FUR OFFENTLICHE ORDNUNG 2008, 1 ff.
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3.4.2 Ausgewdhlte Elemente des Umsetzungsprozesses in Freiburg

Die Umsetzung der Bleiberechtsregelung in Freiburg ist gekennzeichnet durch das Zu-
sammenwirken verschiedener Akteure und der Durchfihrung gemeinsamer Aktivitaten.
Wesentliche Vorgehensweisen und Faktoren des Umsetzungsprozesses werden im Fol-
genden dargestellt.

Zunéchst sind hier die beteiligten Akteure zu nennen, deren Zusammenarbeit flir eine er-
folgreiche Umsetzung von grofRer Bedeutung ist.

Die wichtigsten Akteure sind die Betroffenen selbst, die durch ihr persénliches Bemiihen
und der Unterstiitzung untereinander wesentlich dazu beitragen, fir sich und ihre Ver-
wandten und Bekannten ein Bleiberecht zu erhalten.

Die Bleiberechtsregelung stellt jedoch sehr hohe Anforderungen, die von der Zielgruppe
ohne professionelle Unterstiitzung kaum zu erfillen sind. Weitere Akteure im Umset-
zungsprozess sind daher beteiligte Institutionen und Gruppen, die mit Flichtlingen in
Kontakt stehen.

Auf politischer Ebene stellt die Fliichtlingskommission des Migrantenbeirats der Stadt
Freiburg das wichtigste Gremium dar. Diesem gehdren die Leiterin der Auslédnderbehérde,
Mitarbeiter aus dem Sozialamt und den Sozialdiensten der Fliichtlingswohnheime, Vertre-
ter der groRen Wohlfahrtsverbénde und Fliichtlingsinitiativen, politische Vertreter sowie
Anwdélte und Sachverstéandige an. Ebenso beteiligt ist das Biiro fir Migration und Integra-
tion, dem der Migrantenbeirat organisatorisch zugeordnet ist, und das die Zusammenarbeit
der Organisationen koordiniert. Mit Hilfe dieses Gremiums finden also eine Vernetzung
und ein Austausch der wichtigsten Akteure beziiglich der Unterstiitzung von Fllchtlingen
statt. Bei der Umsetzung der Bleiberechtsregelung hat sich diese bereits bestehende Ver-
netzungsstruktur als sehr hilfreich herausgestellt, da ein Informationsaustausch und eine
Abstimmung bezlglich Projekten und Aktivitaten auf kurzen Wegen méglich ist.

Die Umsetzung besprochener Inhalte durch die konkrete Arbeit vor Ort mit den Flichtlin-
gen selbst, beispielsweise durch Fliichtlingssozialdienste oder durch die Sozialbetreuung
in den Flichtlingswohnheimen, ist jedoch mindestens genauso wichtig. Diese Personen
stehen schon (ber lange Zeit mit den Fluchtlingen in Kontakt und haben daher bereits ein
Vertrauensverhdltnis aufgebaut.

Auch die Absprache zwischen einzelnen beteiligten Amtern, z.B. der Abgleich von Listen
mit betroffenen Personen ist hilfreich und hat mehrfach stattgefunden.

Weitere am Umsetzungsprozess beteiligte Institutionen sind das zustandige Regierungs-
prasidium und die ARGE in Freiburg. Die Zusammenarbeit mit dem Regierungsprasidium
beziiglich der Umsetzung des IMK-Beschlusses wurde jedoch von mehreren Seiten als
schwierig empfunden. Der Informationsaustausch zur ARGE besteht und wird derzeit wei-
ter intensiviert.
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Des Weiteren sind die Freiburger Birger zu nennen, welche in der Rolle des Arbeitgebers,
Vermieters oder in sonstiger Unterstiitzungsrolle auf den Erfolg der Bleiberechtsregelung
Einfluss nehmen.*®

Einer der ersten Schritte im Umsetzungsprozess bestand in der Information der Zielgruppe
und der beteiligten Akteure ber die neuen Regelungen sowie deren Anforderungen und
Auswirkungen.

In Besprechungen und Informationsveranstaltungen wurden die Mitarbeiter der Auslan-
derbehorde, die Mitarbeiter der Sozialbetreuung, aber auch weitere Multiplikatoren tber
die neue Rechtslage in Kenntnis gesetzt.

Die Zielgruppe selbst wurde in Form von mehrsprachig gefassten Informationsbriefen von
der Stadt Freiburg informiert und aufgefordert, sich an die zustandigen Stellen zu wenden
und einen Antrag zu stellen. Von Seiten der Sozialbetreuung wurden sie ebenfalls angespro-
chen und beraten.

Des Weiteren fanden Informations- und Diskussionsabende statt. Ein Beispiel hierflr ist
die Veranstaltung ,,Bleiben oder warten?*, die von der Aktion Bleiberecht, Stidwind Frei-
burg und dem Siidbadischen Aktionsbuindnis gegen Abschiebungen (SAGA) durchgefihrt
wurde und beteiligte Akteure zum Austausch und der Suche nach Umsetzungsstrategien
und Lésungsmdglichkeiten einlud. Zudem wurden potenzielle Arbeitgeber tiber die veran-
derten Rahmenbedingungen bei der Beschaftigung von Geduldeten informiert.

Bestehende Kooperationsstrukturen und Netzwerke waren beim bisherigen Informations-
austausch sehr hilfreich und spielen bis heute eine wichtige Rolle bei der Umsetzung der
Bleiberechtsregelung.*®

Projekte und konkrete Unterstitzungsleistungen stellen ebenso Elemente des Umset-
zungsprozesses dar.

Der Caritasverband Freiburg-Stadt e.V. hat eigens zur Umsetzung des IMK-
Bleiberechtsbeschlusses das Projekt Bleiberecht eingerichtet, das den Betroffenen Unter-
stlitzungsleistungen bei der Arbeitsplatzsuche und der Erfiillung der sonstigen Erteilungs-
voraussetzungen anbot. Dieses Projekt ist aus einer Initiative der Fliichtlingskommission
heraus entstanden, da fiir die benannte Zielgruppe ein erhdhter Unterstiitzungsbedarf ge-
sehen wurde, der im Rahmen der alltdglichen Arbeit der Fliichtlingssozialdienste nicht zu
leisten war. Flr das Projekt wurde eigens eine befristete Teilzeitstelle eingerichtet, die ne-
ben Eigenmitteln des Tragers und Zuschiissen der Stadt Freiburg durch weitere Sponsoren
finanziert wurde. Des Weiteren konnten Ehrenamtliche gewonnen werden, die sich eben-
falls an dem Projekt beteiligten. Der Schwerpunkt lag auf einzelfallorientierten Mal3nah-
men wie der Durchfiihrung von Sprachkursen, Begleitung bei der Arbeitsplatzsuche und
sonstigen Kursangeboten, aber auch auf dem Kontakt und der Information von Arbeitge-
bern und Zeitarbeitsfirmen. 44 Personen der insgesamt 131 Teilnehmenden haben darauf-

180 vgl. BUNDESMINISTERIUM FUR ARBEIT UND SOZIALES 2008, 17 f. und FLUCHTLINGSKOMMISSION
DER STADT FREIBURG 2008, 1 f.

8L vgl. STADT FREIBURG 2007 (b), 1 f., SAGA / AKTION BLEIBERECHT / SUDWIND FREIBURG 2007, 1 f.
und BUNDESMINISTERIUM FUR ARBEIT UND SOZIALES 2008, 11.
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hin eine Aufenthaltserlaubnis erhalten. Das Projekt war jedoch auf den Zeitrahmen der
IMK-Regelung ausgerichtet und endete zum 30.09.2007.

Weitere Projekte und Unterstiitzungsleistungen, die speziell den Menschen mit einer Auf-
enthaltserlaubnis auf Probe nach der gesetzlichen Bleiberechtsregelung Hilfe bei der Ar-
beitsplatzsuche anbieten, fehlen bislang. Hier wird ein Handlungsbedarf der Kommune
deutlich, um zu verhindern, dass diese Menschen ab 2009 wieder in den Duldungsstatus
zuriickfallen.'®

Beim Blick auf die erteilten Aufenthaltserlaubnisse kann festgestellt werden, dass Frei-
burg eine relativ hohe Bewilligungsrate hat. Dies kdnnte den Schluss zulassen, dass Er-
messensspielrdume eher zu Gunsten der Antragsteller ausgelegt werden. Vergleiche mit
anderen Stadten sind jedoch aufgrund unterschiedlicher Ausgangssituationen und Perso-
nengruppen kaum aussagekraftig.'®

Festgehalten werden kann, dass der Umsetzungsprozess in Freiburg von vorhandenen und
funktionierenden Kooperations- und Unterstiitzungsstrukturen positiv beeinflusst wird.
Hier besteht bereits eine Grundstruktur, welche im Laufe der Jahre entstanden ist und auf
die nun weiter aufgebaut werden kann. So flie3en beispielsweise Informationen schneller,
wenn der Kontakt und somit auch Informationskanéle bereits bestehen. Projekte kénnen
leichter durchgefiihrt werden, wenn bereits eine Vertrauensbasis zu den Betroffenen vor-
handen ist. Ebenso machen Sprachkurse und Arbeitsmarktvermittlungen mehr Sinn, wenn
in der Vergangenheit bereits eine Grundqualifizierung stattgefunden hat. Unzéhlige weite-
re Beispiele sind denkbar. Aufgrund einer ersten bundesweiten Expertise zur Umsetzung
des IMK-Bleiberechtsbeschlusses kann festgehalten werden, dass Freiburg bisher im Ver-
gleich mit anderen Stadten ein gutes Ergebnis erzielt, jedoch noch weiterer Handlungsbe-
darf firr die Zukunft besteht.'®*

Freiburg ist derzeit (Ende Juni 2008) dabei, einen Antrag auf Fordergelder fiir die Ar-
beitsvermittlung von Bleibeberechtigten und Fliichtlingen zu stellen. Der Europdische So-
zialfonds (ESF) und das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (BMAS) haben im
Rahmen des ESF-Bundesprogramms zur arbeitsmarktlichen Unterstiitzung fir Bleibebe-
rechtigte und Fliichtlinge mit Zugang zum Arbeitsmarkt ein Interessenbekundungsverfah-
ren, also die Mdglichkeit, Antrage in einem festgelegten Zeitrahmen zu stellen, gestartet.
Nach diesem Programm werden von Herbst 2008 bis Oktober 2010 bundesweit insgesamt
rund 35 lokale Netzwerkaktivitidten mit jeweils 500.000 bis 800.000 € der anteiligen Ge-
samtausgaben des lokalen Netzwerkes gefordert. Die Netzwerke sollen aus drei bis funf
Partnern bestehen, welche sich aus beteiligten Organisationen wie Einrichtungen der
Fluchtlingsarbeit, Migrantenselbstorganisationen, Trager der freien Wohlfahrtspflege,
kirchlichen Tragern, Nichtregierungsorganisationen, Amtern und Behorden, Unterneh-
mensverbanden oder sonstigen Interessensgruppen zusammensetzen kénnen. Ziel des For-
derprogramms ist es, die Chancen auf eine Integration in den Arbeitsmarkt fur Bleibebe-
rechtigte und Fliichtlinge zu erhdhen und zu sichern. Dies soll in Form von Beratungs-

182 vgl. STADT FREIBURG 2007 (c), Anlage 2.
18 vgl. BUNDESMINISTERIUM FUR ARBEIT UND SOZIALES 2008, 16.
8 vgl. BUNDESMINISTERIUM FUR ARBEIT UND SOZIALES 2008, 8 ff.
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und UnterstUtzun%sIeistungen sowie berufsvorbereitenden und -begleitenden MalRnahmen
erreicht werden.™®

,Das ESF-Bundesprogramm soll mindestens 3.000 Begunstigte bei der Integration in den
Arbeitsmarkt unterstiitzen, damit sie einer auf Dauer angelegten Erwerbstéatigkeit nachge-
hen kénnen, um ein dauerhaftes Bleiberecht zu erhalten. Gleichzeitig soll die Inanspruch-
nahme von Sozialleistungen vermieden oder verringert werden. Ein Rickfall in den Status
der Duldung soll vermieden werden.«'*°

Dieses Projekt kann neue Mdglichkeiten im Umsetzungsprozess eréffnen. Den Menschen,
denen nur ein kurzer Zeitraum zur Verflgung steht, die Sicherung ihres Lebensunterhaltes
nachzuweisen, konnten neue MaRnahmen und Hilfestellungen angeboten werden.

3.4.3 Sichtweise und Bewertungen durch Experten aus der Praxis

Die Umsetzung der Bleiberechtsregelung und die Nutzung von Handlungsspielrdumen
wurden von Experten aus der Praxis bewertet. Zudem wurden Handlungsanforderungen
fiir die Zukunft aus den bisherigen Erfahrungen mit der Bleiberechtsregelung abgeleitet.
Die im Folgenden dargestellten Erkenntnisse resultieren aus den gewonnenen Rickmel-
dungen der durchgefiihrten schriftlichen Befragung.'®’

3.4.3.1 Bewertung der Umsetzung der Bleiberechtsregelung

» Frage 4: Wie bewerten Sie die Umsetzung der Bleiberechtsregelung in Freiburg?
Was ist positiv zu bewerten, was ist eher kritisch zu sehen?'®

Nach Meinung der Experten wurde die Bleiberechtsregelung ,,grundsitzlich gut umge-
setzt“. Es gibt jedoch auch einige Probleme und Kritikpunkte, die von den Befragten eben-
falls angemerkt wurden.

Positiv wurde die friihzeitige und ausfihrliche Information der geduldeten Fluchtlinge
bewertet. ,,Gut waren die Informationsveranstaltungen und Briefe an die Betroffenen.
Zudem haben Absprachen und Abgleiche von Listen stattgefunden, um alle potenziell be-
giinstigten Personen auf die Bleiberechtsregelung hinzuweisen. ,,Gut war auch die Zu-
sammenarbeit mit der Auslénderbehérde, da diese Listen durchgegeben haben, wer bereits
einen Antrag gestellt hat.*

Dennoch herrschte nach Aussage einzelner Befragter besonders zu Beginn des Umset-
zungsprozesses Unklarheit tiber das genaue Verfahren und die Auslegung rechtlicher Re-
gelungen. ,,Es hat einen langen Anlauf gebraucht, viele Fragen waren lange nicht geklart,
so dass Zeit vergangen ist. Dies lag sicher auch am Personalmangel der Auslanderbehor-
de.“ Es wurde zudem angemerkt, dass die Auswirkungen der rechtlichen Bestimmungen

1
1
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1

%o

® Vgl. DIE BUNDESREGIERUNG 2008, 1.

BUNDESMINSTERIUM FUR ARBEIT UND SOZIALES 2008, 1.

" Vgl. 6.1.2 Riickmeldungen der schriftlichen Befragung, Anhang S. 70 ff.

Die direkten und indirekten Zitate dieses vorliegenden Kapitels sind den Rickmeldungen der schriftlichen Befra-
gung, Anhang S. 72 f. entnommen.
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und die konkreten Unterschiede zwischen den §8 23 (1) und 104a AufenthG nicht deutlich
genug vermittelt wurden und auch deren Anwendung nicht immer nachvollziehbar war.

Auch die Schnittstelle zwischen dem Sozial- und Jugendamt und der ARGE Freiburg be-
zliglich des Wechsels der Menschen, welche nach Erhalt einer befristeten Arbeitserlaubnis
nicht mehr Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz, sondern Leistungen nach
dem Zweiten Sozialgesetzbuch erhalten, wurde als problematisch beschrieben. ,,Der
Ubergang zwischen Sozial- und Jugendamt und ARGE ist nicht gut vorbereitet gewesen
trotz Bemiihungen auf beiden Seiten. Es gibt groRe Unsicherheiten bei den Leuten, welche
Leistungen ihnen jetzt zustehen.*

Eine weitere Schwierigkeit fur die Fllchtlinge bestand nach Aussagen mehrerer Experten
in der Passbeschaffung. Ein gltiger Pass als Identitatsnachweis ist eine der Vorausset-
zungen fir den Erhalt einer Aufenthaltserlaubnis. Besonders fur die Kosovaren stellte die
Passheschaffung bis zur Eigensténdigkeit des Kosovos ein groRes Problem dar, da Pésse
tiber die serbischen Auslandsvertretungen kaum zu bekommen waren. Hier wurde mitt-
lerweile eine landesweite Ubergangsregelung eingefiinrt, welche die Situation fiir die Be-
troffenen etwas erleichtert.

In Freiburg besteht die Besonderheit, dass hier ein relativ hoher Anteil an ethnischen Min-
derheiten aus dem Kosovo lebt. Ein Befragter weist darauf hin, dass es fiir diese Men-
schen erst jetzt spezielle Arbeitsvermittlungen gibt. ,,Der Druck, Arbeit zu finden, ist sehr
hoch®, da die Fliichtlinge mit befristeter Aufenthaltserlaubnis bis 2009 eine Erwerbstétig-
keit zur Sicherung ihres Lebensunterhaltes nachweisen mussen. Wie das Verfahren ab
2009 nach Ablauf der Probezeit weitergehen wird, wissen auch die Experten noch nicht.
,,Problematisch ist die Frage, was passiert mit der AE nach & 104 a AufenthG nach 2009,
wenn z.B. kein ausreichendes Einkommen vorhanden ist. Geht es zuriick in den Dul-
dungsstatus? Eine abschlieRende Antwort kann hierzu noch keiner geben.*

Trotz der genannten Schwierigkeiten gab es bei der Umsetzung der Bleiberechtsregelung
auch Erfolge im Sinne der Betroffenen zu verzeichnen, die von einzelnen Befragten posi-
tiv hervorgehoben wurden. ,,Aufgrund der Bleiberechtsregelung konnten mehrere Grof3-
familien mit Geduld und Ausdauer eine Privatwohnung z. T. auch auRerhalb der Region
finden. Zudem haben mehrere Arbeitssuchende aufgrund des ,,vereinfachten Arbeitser-
laubnisverfahrens (...) Aushilfstitigkeiten im Baugewerbe und im Servicebereich™ aufge-
nommen. Auch die Teilnahme an Integrationskursen konnte mehreren Begunstigten der
Bleiberechtsregelung erméglicht werden.

Differenzierte Meinungen gab es beziiglich des Zustandigkeitsbereiches der Umsetzung
der Bleiberechtsregelung. Wahrend unter einer Umsetzung einerseits der reine Vollzug
des Auslanderrechts und landesspezifischer Regelungen gesehen wurde, steht nach Mei-
nung weiterer Befragten auch die Kommunalpolitik verstérkt in der Verantwortung, auf
Uiberregionale Gesetzgebungsverfahren und das politische Geschehen einzuwirken.
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3.4.3.2 Nutzung von Handlungsspielrdumen durch die Kommune

» Frage 5: Welche Handlungsspielréaume der Kommune sehen Sie bei der Umsetzun%?
Wurden bisher vorhandene Spielraume im Sinne der Fliichtlinge genutzt?™

Die Befragten sehen durchaus Handlungsspielrdume bei der Umsetzung der Bleiberechts-
regelung. Die Art und das Ausmal} der Spielrdume sowie deren Nutzung werden jedoch
unterschiedlich bewertet.

Nach Meinung von mehreren Befragten liegen Handlungsspielrdume in erster Linie bei
der Ausldnderbehorde. ,,Erst mal geht es nur um reines Ausldnderrecht und dessen Umset-
zung. Die Spielrdume werden, soweit sie bestehen, gut genutzt.“ Ein anderer Befragter
dagegen sah nur eine teilweise Nutzung der Handlungsspielrdume im Sinne der Fliichtlin-
ge. Deutlich wurde jedoch auch, dass die Handlungsspielrdume der Auslanderbehdrde
aufgrund von feststehenden Gesetzen und Richtlinien sehr begrenzt sind. Nur ,,bei Ermes-
sensentscheidungen in Ausnahmefillen® eréffnet sich fiir die lokal ansédssige Behorde ein
Gestaltungsspielraum. ,,Die Richtlinien werden immer mehr von oben diktiert und Hand-
lungsspielrdume verkleinert. Im Einzelfall ist aber oftmals eine Losung mdglich.«

Handlungsspielradume der Kommune bei der Umsetzung der Bleiberechtsregelung werden
aber auch bei weiteren Amtern und Stellen der Stadt gesehen. Positiv wurde die Informa-
tionsverteilung gewertet, die auch als Nutzung eines Handlungsspielraumes wahrgenom-
men wurde.

Mehrere Befragte wiesen jedoch auch auf Bereiche hin, in denen ihrer Meinung nach noch
ein Handlungsbedarf der Kommune besteht.

Ein Problem ist der Ubergang der Fliichtlinge zur ARGE und die Inanspruchnahme von
Leistungen nach dem Zweiten Sozialgesetzbuch. ,,.Die Fliichtlinge, die sich nicht ausrei-
chend selbst versorgen kénnen, haben Anspruch auf ALG Il, verbunden mit Férdermal-
nahmen. Hier sind bisher nicht so viele Fliichtlinge bei der ARGE angekommen, wie er-
wartet. Es gibt nur Vermutungen, dass aus Angst vor dem Verlust der Verldngerung des
Aufenthaltstitels einige diese Leistungen nicht beanspruchen.” Hier kdnnte die Stadt ver-
mehrt aktiv werden und zudem auf eine starkere Vermittlung in Integrationskurse nach
dem Zweiten Sozialgesetzbuch hinwirken. ,,Ein grof3es Problem ist es auch, angemessenen
Wohnraum zu finden. Zwar wird in den Regelungen die Wohnflache in der Fliichtlingsun-
terkunft als ausreichend gewertet. Dies hat aber natiirlich auf Dauer keine Perspektive.
Hier konnte die Stadt sich noch mehr engagieren.*

Die groRte Schwierigkeit fur Flichtlinge, ein dauerhaftes Aufenthaltsrecht zu erlangen,
liegt in der Voraussetzung, den Lebensunterhalt durch eine Erwerbstatigkeit eigenstandig
zu sichern. Hier konnte sich die Stadt nach Meinung eines Befragten verstarkt einsetzen
und als einer der groBBten Arbeitgeber der Region ,,Arbeitsplitze zur Verfiigung stellen®.

Ansonsten wurden ,,Spielrdume(...) grof3teils genutzt®.

18 Die direkten und indirekten Zitate dieses vorliegenden Kapitels sind den Riickmeldungen der schriftlichen Befra-
gung, Anhang S. 73 f. entnommen.
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Auch auf politischer Ebene bestehen nach Meinung von Experten kommunale Handlungs-
spielraume, die noch zu wenig genutzt werden. In Freiburg besteht zwar eine politische
und soziale Lobby fir Fliichtlinge, die jedoch laut Expertenmeinung zu wenig Einfluss auf
bundeseinheitliche Gesetzgebungsverfahren und Geschehnisse nimmt. Hier steht die
Kommune verstérkt in der Verantwortung, politisch auf eine ,,verdnderte Einstellung ge-
geniiber dem Thema Flucht und Fliichtlinge™ einzuwirken. In Bezug auf die Bleiberechts-
regelung waren 6ffentliche Stellungnahmen und Interventionen der Kommunen (ber den
Stadte- und Gemeindetag denkbar. ,,Die MitblirgerInnen — Migrantinnen — leben in den
Kommunen; es muss ein Anliegen der Kommunen sein, sich im Sinne dieser Mitburgerin-
nen einzusetzen®.

3.4.3.3 Zukunftige Handlungsanforderungen an die Fltchtlingspolitik

» Frage 6: Welche Konsequenzen sollten aus den bisherigen Erfahrungen mit der Blei-
berechtsregelung fiir die zukiinftige Fluchtlingspolitik gezogen werden?'®

Abgeleitet aus den Erfahrungen mit der bisherigen Bleiberechtsregelung sehen die Befrag-
ten eine Anzahl von Handlungsanforderungen, welche sich sowohl an die Kommune, aber
auch an die Landes- und Bundespolitik richten.

Auf kommunaler Ebene sollten Fliichtlinge nach Ansicht der Experten viel friher durch
Integrationsmafinahmen geférdert werden. Es wird die Notwendigkeit gesehen, bestehen-
de Separierungen friihzeitig aufzuheben und die Menschen am gesellschaftlichen Leben
teilhaben zu lassen. Wenig Sinn mache es nach Aussage eines Befragten, die geduldeten
Fluchtlinge zehn Jahre lang in Wohnheimen leben zu lassen und dann kurzfristig integrie-
ren zu wollen. Besonders die Kinder missten viel friiher gefordert werden, um ihre Bil-
dungschancen zu erhéhen. Auch auf den Erwerb der deutschen Sprache sollte nach Mei-
nung eines Befragten viel friher Wert gelegt werden, da gute Sprachkenntnisse die Chan-
cen auf Beschéftigung deutlich ansteigen lassen.

Es wird zudem darauf hingewiesen, dass die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nicht
unbedingt mit einer besseren Integration der Menschen einhergeht. Hier bedarf es nach
Ansicht eines Experten individueller Angebote fiir Migranten, die in den Bereichen
Spracherwerb, Bildung, Berufsfindung und Wohnsituation unterstiitzend einwirken. In-
sbesondere die ,,jiingere Generation miisste bessere Zukunftschancen iiber die politische
Ebene erhalten, wie. z.B. die Einrichtung von Migrationssonderdiensten zur individuellen
Foérderung von Jugendlichen®.

Zur Durchfiihrung dieser MalRnahme missten jedoch die entsprechenden Mittel zur Ver-
fligung gestellt werden. Hier steht nicht nur die Kommunalpolitik, sondern auch die Lan-
des- und Bundespolitik in der Verantwortung.

Des Weiteren wird von mehreren Experten angeregt, das System der Bleiberechtsregelun-
gen zu andern. Erstrebenswert waren nach Meinung eines Befragten bundesweite Altfall-

1% Die direkten und indirekten Zitate dieses vorliegenden Kapitels sind den Riickmeldungen der schriftlichen Befra-
gung, Anhang S. 74 f. entnommen.
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regelungen, die regelméBig Anwendung finden, ,Integrationswillen belohnen* und nicht
nach einem einmaligen Stichtag ausgerichtet sind.

Ein weiterer Befragter sieht die Notwendigkeit von dauerhaften Aufenthaltsregeln, die
auch Personengruppen mit kurzen Voraufenthaltszeiten berlicksichtigen. Zudem miissten
auch Menschen ohne reguldren Aufenthaltstatus in bestehende Systeme einbezogen wer-
den. ,,Eine Orientierung an humanitiren Mafstében ist vorzuziehen.*
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4 Zusammenfassung, Reflexion und Ausblick

4.1 Zusammenfassung und Reflexion der Ergebnisse

Die neu eingefiihrten Bleiberechtsregelungen (IMK-Bleiberechtsbeschluss von 2006 und
gesetzliche Bleiberechtsregelung von 2007) zielen darauf ab, langjéhrig geduldeten Hicht-
lingen die faktisch wirtschaftlich und sozial im Bundesgebiet integriert sind, ein Bleibe-
recht zu gewahren. Beide Bleiberechtsregelungen sind jeweils an einem einmaligen Stich-
tag ausgerichtet und setzen bei den potenziell Bleibeberechtigten die Erfiillung bestimmter
Integrationskriterien voraus. So miissen beispielsweise langjéhrige Voraufenthaltszeiten,
die eigenstédndige Sicherung des Lebensunterhaltes durch Erwerbstatigkeit, ausreichender
Wohnraum und hinreichende Sprachkenntnisse nachgewiesen werden. Sind diese Krite-
rien zu vorgegebenen Stichzeiten nicht erfillt, gilt die Person als nicht ausreichend inte-
griert und erhélt daher keine Aufenthaltserlaubnis. Eine faktisch nachweisbare Integration
muss also bereits stattgefunden haben, um ein Bleiberecht zu bekommen.

Dem gegentiber steht die Position verschiedener Fliichtlingsorganisationen, die in einem
sicheren Aufenthaltsstatus die entscheidende Basis fiir eine Integrationsperspektive fir
Flichtlinge sehen. Ein Bleiberecht ist demzufolge die Grundvoraussetzung fiir eine gelin-
gende Integration.

Viele der geduldeten Flichtlinge in Deutschland leben schon seit vielen Jahren hier. Da
die Duldung kein Aufenthaltsrecht darstellt, sondern nur die Aussetzung der Abschiebung
flir einen befristeten Zeitraum bescheinigt, mussen diese Menschen fortwahrend mit ihrer
Ausweisung rechnen. Beim Vorliegen von tatséchlichen oder rechtlichen Abschiebungs-
hindernissen wird der Duldungsstatus tber Jahre hinweg in drei- bis sechsmonatigen Ab-
standen verlangert, was bezeichnenderweise mit dem Begriff Kettenduldungen beschrie-
ben wird. Trotz mehrjéhrigen Aufenthalts stehen diesen Fliichtlingen nur eingeschrankte
Rechte zur Verfligung. Beschrdnkungen wie der nachrangige Zugang zum Arbeitsmarkt,
eine eingeschrankte Wohn- und Bewegungsfreiheit sowie eine Alimentierung, die deutlich
unter dem Existenzminimum der Sozialhilfe liegt, verhindern nicht nur eine gleichberech-
tigte Teilhabe am gesellschaftlichen Leben, sondern schranken auch das Selbstbestim-
mungsrecht dieser Menschen massiv ein. Ausgrenzungsmechanismen, die einer Integrati-
on eher hinderlich als forderlich sind, beeinflussen die Lebensverhaltnisse der geduldeten
Fluchtlinge. Der Aufbau einer langfristigen Zukunftsperspektive ist daher kaum méglich.

Ein Teil dieser Geduldeten soll nun ein Bleiberecht und somit die Chance erhalten, ihren
Aufenthaltstatus zu verfestigen. Auch wenn das Bleiberecht in Form einer befristeten
Aufenthaltserlaubnis erteilt wird, sind mit dem neuen Aufenthaltsstatus mehr Rechte und
Teilhabemdglichkeiten verbunden. Zudem riickt die fortwahrende Abschiebungsbedro-
hung, welche die Lebenssituation geduldeter Fliichtlinge pragt, in den Hintergrund. Aller-
dings mussen die potenziell Bleibeberechtigten eine Reihe von Erteilungsvoraussetzungen
erflllen, was fir einen Teil der Geduldeten aufgrund der restriktiven Kriterien einem Aus-
schluss von der Bleiberechtsregelung gleichkommt.

Die groRte Hurde fir den Kreis der Langzeitgeduldeten stellt das Kriterium der eigenstan-
digen Sicherung des Lebensunterhaltes durch eine Erwerbstatigkeit ohne Inanspruchnah-
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me von Sozialleistungen dar, was spatestens bis Ende des Jahres 2009 nachgewiesen wer-
den muss. Zwar entfallt nach der gesetzlichen Bleiberechtsregelung die Vorrangprifung
flir den Zeitraum bis Ende 2009, dennoch ist es den Fluchtlingen nur selten mdglich, nach
jahrelangen Arbeitsmarktzugangsbeschrankungen eine Erwerbstatigkeit zu finden, mit der
sie ihren Lebensunterhalt und gegebenenfalls auch den ihrer Familie auf Dauer eigenstan-
dig sichern kénnen.

Besonders bedenklich ist in diesem Zusammenhang die Regelung fiir alte, kranke und be-
hinderte Menschen. Diese sind verpflichtet, eine dauerhafte, vollstandige Sicherung ihres
Lebensunterhaltes durch Versicherungsbeitrdge oder Geld- und Versorgungsleistungen
sonstiger Personen ohne Inanspruchnahme von Sozialleistungen nachzuweisen. Dieses
Kriterium erfiillen zu koénnen, ist realitatsfremd und hat bei einer restriktiven Auslegung
der Regelung einen Ausschluss dieses Personenkreises vom maoglichen Erhalt eines Blei-
berechts zur Folge.

Weitere Detailbestimmungen der Bleiberechtsregelungen sind kritisch zu bewerten und
werden auch weiterhin bei einer Vielzahl von Langzeitgeduldeten den Fortbestand von
Kettenduldungen zur Folge haben.

Den Zugang der Fliichtlinge in die sozialen Sicherungssysteme zu verhindern, war die er-
klarte Intention des Gesetzgebers. Auf diesen gedufRerten politischen Willen sind auch die
restriktiven Erteilungsvoraussetzungen der Bleiberechtsregelungen zuriickzufiihren. Die
Duldung wird auch in Zukunft trotz jahrelanger Diskussionen nicht abgeschafft, sondern
als ,Instrument der Feinsteuerung’ beibehalten.

Verschiedene Steuerungsmafnahmen in der Integrations- und Fluchtlingspolitik werden
seit Jahren angewendet, um auf Wanderungsbewegungen Einfluss zu nehmen. Mit Blick
auf die Geschichte der Bundesrepublik Deutschland kann festgestellt werden, dass die
Zuwanderungspolitik lange Zeit durch Abwehréngste gepragt war. Mittlerweile wird Ein-
wanderung nach Deutschland als feststehende Tatsache ¢ffentlich wahrgenommen und die
Notwendigkeit einer Integration von Migranten gesehen. Zielgruppe dieser Integrations-
mafinahmen sind jedoch nur Migrantengruppen, deren Aufenthalt in Deutschland auf
Dauer angelegt ist. Geduldete Flichtlinge sind ausreisepflichtig und miissen kurzfristig
mit einer Beendigung ihres Aufenthaltes rechnen, weshalb sie auch bei Integrationsprojek-
ten in der Regel nicht als Zielgruppe einbezogen werden.

Die Aufnahme der Fliichtlinge erfolgt aus humanitaren Griinden, die ihren Ursprung in der
Genfer Fluchtlingskonvention haben. Vélkerrechtliche Vereinbarungen, europaisches
Gemeinschaftsrecht sowie nationale Gesetze begriinden die Schutzgewéhrung fir Fliicht-
linge in Deutschland und regeln, welche Personengruppen Asyl in Form einer Auf-
enthaltserlaubnis erhalten. Eine Duldung erhalten Personengruppen, die nach diesen Rege-
lungen keinen Anspruch auf ein Aufenthaltsrecht haben, jedoch aufgrund von Abschiebe-
hindernissen, beispielsweise wegen Passlosigkeit, Krankheit oder kriegerischer Auseinan-
dersetzungen im Heimatland, derzeit nicht abgeschoben werden kénnen.

Dieser Zustand dauert haufig sehr lange an und hat tber die letzten Jahre zu einer Zahl
von kontinuierlich rund 200.000 Geduldeten gefihrt. Viele Kinder aus geduldeten Fami-
lien sind hier geboren und sehen Deutschland als ihre Heimat an.
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Die Lebensverhéltnisse dieser Menschen werden jedoch nicht nur durch bundes- und lan-
despolitische Regelungen, sondern auch entscheidend durch ortliche Gegebenheiten der
jeweiligen Kommune geprégt. Integrations- und Flichtlingspolitik auf kommunaler Ebene
hat konkrete Auswirkungen auf das alltagliche Leben der geduldeten Flichtlinge. Zwar
muss die Kommune bundes- und landesrechtliche Vorgaben beziglich des Umgangs mit
Flichtlingen einhalten, hat aber dennoch Handlungsspielrdume rechtlicher, 6konomischer,
politischer, burokratischer, humanitarer sowie sozialer Art, die im Sinne der Flichtlinge
genutzt werden konnen. In Abhéngigkeit von einem engen oder weiten Verstandnis von
kommunaler Integrations- und Fliichtlingspolitik variieren die Bereiche und Themenfel-
der, die von ihr umfasst werden und reichen von einer schlichten Anwendung des Auslén-
derrechts bis zu einer umfassenden Gestaltung der Lebensverhdltnisse der Flichtlinge.

Die Handlungsspielrdume der Kommunen werden von bestehenden Faktoren eingeengt,
die nur schwer beeinfluss- und verénderbar sind. Neben den rechtlichen Bestimmungen
stellen vor allem die Finanzsituation der Kommune, ortliche Arbeits- und Wohnungs-
marktverhaltnisse sowie die Haltung der Politik und die Einstellung der ortsansassigen
Bevolkerung gegenliber geduldeten Flichtlingen relevante Beschrankungen dar. Die
Kommune kann jedoch bei der Ausgestaltung der Handlungsspielrdume auf diverse Res-
sourcen und Potenziale zuriickgreifen, die sich forderlich auf integrations- und fliicht-
lingspolitische Programme und MalRnahmen auswirken kénnen. Wichtige Ressourcen lie-
gen in bestehenden Selbsthilfepotenzialen der Flichtlinge, vorhandenen Netzwerken und
Strukturen, dem gesetzlich normierten Selbstverwaltungsrecht der Kommunen und den zi-
vilgesellschaftlichen Potenzialen der ortsansassigen Bevolkerung.

Die Kommune hat somit Mdéglichkeiten, in Form einer Nutzung und Ausgestaltung von
Handlungsspielraumen auf die Situation geduldeter Fliichtlinge einzuwirken.

Beispiele hierfur sind die Gewahrung von Geld- anstatt Sachleistungen, Unterbringung der
Fluchtlinge in adaquaten Wohnungen und die Bereitstellung von Angeboten flr geduldete
Fluchtlinge. Dies k6nnen Beratungsangebote, aber auch Férderangebote wie beispielswei-
se Sprachkurse und Bildungsprojekte sein. Der Aufbau von Netzwerken und eine Politik
der sozialen Anerkennung, die Ausgrenzungsmechanismen entgegenwirkt, stellen eben-
falls Handlungsspielraume der Kommune dar. Die Ausgestaltung dieser Handlungsspiel-
raume kann zum Aufbau von Rahmenbedingungen beitragen, die eine Einbindung der ge-
duldeten Menschen in die Gesellschaft fordern und ihre Selbstverantwortung starken.

Diese Selbstverantwortung und Einbindung in die Gesellschaft wird nun bei der einge-
fihrten Bleiberechtsregelung in Form von Erteilungskriterien zur Lebensunterhaltssiche-
rung und Integration eingefordert. In wenigen Monaten sollen die langjéhrig geduldeten
Fluchtlinge Kriterien erfiillen, die ihnen jahrelang nur eingeschrankt zur Verfligung stan-
den oder gar verwehrt blieben. Die Erteilungsvoraussetzungen zu erfiillen wird denjenigen
Personen leichter fallen, die im Vorfeld bereits an Sprachangeboten, Arbeitsqualifizie-
rungsmafinahmen oder sonstigen BildungsmalRnahmen teilgenommen haben. Auch Netz-
werke und eine positive Grundeinstellung der Bevolkerung gegentiber geduldeten Fliicht-
lingen entstehen nicht von heute auf morgen. Die Bundes-, Landes- und Kommunalpolitik
steht hier in der Verantwortung, frilhzeitig Férdermanahmen durchzufiihren und nicht
kurzfristig zu agieren. Feststellen lasst sich auch, dass eine Eingliederung der Fliichtlinge
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in die Gesellschaft langfristig gesehen nicht nur den Menschen zugute kommt, sondern
sich auch finanziell auszahlt.

Die Verantwortung, die hier der Politik zugeschrieben wird, ibertragt sich wiederum auf
die Bevolkerung, da jeder wahlberechtigte Birger Einfluss auf die Entscheidungen der Po-
litik auf allen Ebenen hat.

Die Bundespolitik kann zudem von landes- als auch kommunalpolitischen Mehrheiten be-
einflusst werden. Stellungnahmen von Kommunen kénnen zum Beispiel Uber den deut-
schen Stédte- und Gemeindebund transportiert und publik gemacht werden.

Bezlglich der Bleiberechtsregelung stellen politische Einflussnahmen nur einen von meh-
reren moglichen Handlungsspielraumen der Kommune bei der Umsetzung der Regelung
dar. Weitere Gestaltungsmoglichkeiten ergeben sich aus dem konkreten Umsetzungsver-
fahren vor Ort. Wéhrend die Auslegung der 8§88 23.1, 104a und 104b AufenthG nur bei
Ermessensentscheidungen einen Spielraum zuldsst, hat die Kommune beziglich der
Durchfiihrung von MalRnahmen und Angeboten fiir geduldete Fliichtlinge und dem Auf-
bau von Unterstlitzungsstrukturen durchaus Handlungsspielrdume. Es zeigt sich am Bei-
spiel des Umsetzungsprozesses in der Stadt Freiburg, dass langfristig aufgebaute Struktu-
ren und Netzwerke positive Auswirkungen haben. Die Nutzung von kommunalen Res-
sourcen und Potenzialen wirkt sich ebenfalls begiinstigend aus.

Konkrete Beispiele fur Handlungsspielrdume der Kommune bei der Umsetzung der Blei-
berechtsregelung sind die Nutzung von Ermessensspielraumen, eine Begleitung der poten-
ziell Beglinstigten durch lokale Helfer und eine strukturelle Zusammenarbeit der beteilig-
ten Akteure. Ebenso stellen konkrete Arbeitsvermittlungsaktivitaten sowie Qualifizie-
rungs- und AusbildungsmaBnahmen Beispiele fir kommunale Gestaltungsmoglichkeiten
dar.

Trotz der Ausgestaltung kommunaler Handlungsspielrdume und bisher rund 350 erteilter
Aufenthaltserlaubnisse in Freiburg (zum 09.06.2008) sowie deutschlandweit rund 40.000
erteilter Aufenthaltserlaubnisse kann insgesamt gesehen nicht wirklich von einem Erfolg
der Bleiberechtsregelung gesprochen werden. Beim Blick auf die Zahlen ist festzustellen,
dass die Mehrheit der geduldeten Fluchtlinge auch weiterhin im Duldungsstatus verbleibt.
Zudem hat die tberwiegende Mehrheit der Bleiberechtsbegiinstigten eine befristete Auf-
enthaltserlaubnis auf Probe. Die weit Uberwiegende Zahl dieser Menschen kann ihren Le-
bensunterhalt bisher nicht (vollstandig) aus eigener Erwerbstétigkeit bestreiten. Die Hohe
des Einkommens muss nach den bestehenden Vorgaben spatestens bis Ende 2009 der Ho-
he der Regelsétze des Zweiten Sozialgesetzbuches entsprechen. Bei Nichterfiillung dieses
Kriteriums fallen die Betroffenen bei einer restriktiven Auslegung der gesetzlichen Vor-
gaben ab Ende des Jahres 2009 wieder in den Duldungsstatus zurtick.

Hieraus ergibt sich eine Handlungsanforderung an die Kommunen, die nun in der Verant-
wortung stehen, Handlungsspielrdume zu nutzen und Interventionen zu starten, um diesen
Menschen mit einer befristeten Aufenthaltserlaubnis auch uber das Jahr 2009 hinaus ein
Bleiberecht zu ermdglichen.
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4.2 Ausblick

Die Einflihrung der Bleiberechtsregelung ist ein wichtiger Schritt, der die prekére Situati-
on langjahrig geduldeter Menschen und deren Lebenssituation in das Blickfeld der Politik
rickt. Dies ist grundsétzlich positiv zu bewerten.

Ein Teil der in Deutschland lebenden geduldeten Fliichtlinge wird allerdings nicht von der
Bleiberechtsregelung profitieren kénnen und daher weiterhin Uber einen unsicheren Auf-
enthaltsstatus verfiigen. Aufgrund des einmaligen Stichtagsprinzips der Bleiberechtsrege-
lung sind auch Personengruppen, die die geforderte VVoraufenthaltszeit mittlerweile erfil-
len kdnnten, von der Bleiberechtsregelung ausgeschlossen. Ob es in absehbarer Zeit erneut
zu so genannten Altfallregelungen kommen wird, ist momentan noch ungewiss. Win-
schenswert wére zumindest die Einfilhrung einer konstanten Bleiberechtsregelung, die
zwar an bestimmte Kriterien gekniipft sein kann, jedoch kein ,Verfallsdatum’ mehr auf-
weist.

Sinnvoll waére es zudem, vorhandene Beschrankungen fiir Geduldete aufzuheben und
Ausgrenzungsmechanismen entgegenzuwirken, um die Selbstverantwortung der Men-
schen zu stérken und sie in das gesellschaftliche Leben einzubinden. Eine soziale Aner-
kennung der Flichtlinge als gleichberechtigte Mitglieder der Gesellschaft ist anzustreben.

In unserer Gesellschaft leben neben den geduldeten Fliichtlingen eine Vielzahl weiterer
Personen, die Uber kein Aufenthaltsrecht verfiigen. Dies sind Menschen ohne Papiere, die
auch als ,Illegale’ bezeichnet werden. Dieses Thema wird vielfach tabuisiert, weshalb
auch nur wenige Informationen diesbeziglich bekannt sind. Schatzungen zufolge halten
sich in Deutschland ca. 500.000 bis 1,5 Millionen Menschen in der Illegalitat auf und le-
ben hier gesetzestreu und unauffallig, aber mit der stdndigen Angst, entdeckt zu werden.
Die Situation dieser Menschen ist duerst prekér, da sie liberwiegend keinen Zugang zu
Gesundheitsversorgungsleistungen haben, ber keinerlei Rechte verfigen und somit der
Willkir der sie umgebenden Menschen ausgesetzt sind. Die Stadt Freiburg hat sich neben
der Landeshauptstadt Miinchen als eine der ersten Kommunen 6ffentlich mit dieser The-
matik auseinandergesetzt und sich zum Ziel gemacht, die Lebensumstande dieser Men-
schen zu verbessern.

Ein Perspektivwechsel beziiglich des Umgangs mit Fliichtlingen muss sich in den Kopfen
der Menschen vollziehen und sowohl auf kommunaler als auch auf landes- und bundespo-
litischer Ebene umgesetzt werden, um Verdnderungen in der Integrations- und Flicht-
lingspolitik erreichen zu kénnen. Diese sind unabdingbar, damit Fliichtlingen der Aufbau
einer langfristigen Lebens- und Zukunftsperspektive in Deutschland ermdglicht werden
kann.
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6 Anhang

6.1 Schriftliche Befragung

Zur Durchfiihrung der schriftlichen Befragung wurde an 14 im Fliichtlingsbereich tétige
Personen per E-Mail ein Fragebogen versandt. Erklarende Erléuterungen bezuglich des
Zwecks der Befragung und der anonymisierten Verwendung der Daten waren Teil des
Anschreibens. Ein Muster des Fragebogens sowie die gewonnenen Rickmeldungen wer-
den im Folgenden aufgefiihrt.

6.1.1 Fragebogen
Ulrike VVogt, Biro fur Migration und Integration
E-Mail: Ulrike.Vogt@stadt.freiburg.de

Befragung zum Bleiberecht

im Rahmen der Diplomarbeit:
— Zwischen Ausreisepflicht und Bleiberechtsoption —
Handlungsspielraume der Kommune in der Integrations- und Fliichtlingspolitik
dargestellt am Beispiel der Bleiberechtsregelung und ihrer Umsetzung in Freiburg

Fur eine Beantwortung der nachfolgenden Fragen und Riickmail bis zum 10.06.2008 wére
ich sehr dankbar!

Sie konnen die Antworten direkt in den freien Kasten unterhalb der Fragen eintragen. Ge-
rne kénnen Sie die Fragen auch in Stichpunkten beantworten.
Ruckfragen kénnen Sie gerne an oben genannte Mail-Adresse senden.

1. Seit wann befassen Sie sich mit der Fliichtlingsthematik?

2. Wie sehen Sie die Situation der Fliichtlinge, die schon viele Jahre hier in Deutschland
leben?



mailto:Ulrike.Vogt@stadt.freiburg.de
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3.  Wie ist die Bleiberechtsregelung aus Ihrer Sicht zu bewerten?

4. Wie bewerten Sie die Umsetzung der Bleiberechtsregelung in Freiburg?
Was ist positiv zu bewerten, was ist eher kritisch zu sehen?

5. Welche Handlungsspielrdume der Kommune sehen Sie bei der Umsetzung?
Wurden bisher vorhandene Spielrdume im Sinne der Fliichtlinge genutzt?

6. Welche Konsequenzen sollten aus den bisherigen Erfahrungen mit der
Bleiberechtsregelung fiir die zukunftige Flichtlingspolitik gezogen werden?

Vielen Dank fiir Ihre Unterstiitzung und die Zeit, die Sie sich genommen haben!!!

6.1.2 Ruckmeldungen der schriftlichen Befragung

Bei der Befragung wurden 14 Personen angeschrieben, 7 Bdgen wurden zuriickgesandt.
Es wurde somit eine Rucklaufquote von 50% erreicht.

Im Folgenden werden die Riickmeldungen unter den jeweiligen Fragen gesammelt darge-
stellt. Aus Datenschutzgriinden werden die einzelnen Aussagen der Verfasser nicht mit
den tatséchlichen Namen, sondern durch die GrolRbuchstaben A-G gekennzeichnet.

1. Seit wann befassen Sie sich mit der Fliichtlingsthematik?
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Die Befragten befassen sich alle seit tiber 10 Jahren mit der Flichtlinsthematik. Der Zeit-
raum reicht von 13 bis zu 22 Jahren.

2. Wie sehen Sie die Situation der Fliichtlinge, die schon viele Jahre hier in Deutschland
leben?

»Insgesamt wenig perspektivisch, da es keine wirklichen Losungen auf ein Dauerauf-
enthaltsrecht gibt. In den Auswirkungen: krankmachend, desillusionierend, ausgeschlos-
sen....” (A)

,»lm Wartestand, ohne sicheren Aufenthalt kdnnen sie sich nicht integrieren.* (B)

,Fiir diese Personen ist es sehr schwierig. Sie hatten damals nicht die Moglichkeiten,
Deutsch zu lernen. Arbeit aufzunehmen war so gut wie unmdglich mit dem Status der
Duldung. Nun sollen diese Menschen Integrationsleistungen nachweisen. Die Kinder kén-
nen meistens gut Deutsch, die Eltern haben sich so durchgewurschtelt. Der Anreiz, nach
so vielen Jahren die deutsche Sprache zu erlernen, ist schwierig, da die Leute erfahren ha-
ben, dass sie auch so einigermalien zurechtkommen. Fir die Analphabeten gibt es wenig
adaquate Angebote. Die Sprachkurse sind sehr verschult, was besonders fiir Migrantinnen
ohne Schulerfahrung schwer ist.“ (C)

,»Die Mehrheit der Bleibeberechtigten konnte sich zumindest beruflich, schulisch und hin-
sichtlich der Wohnsituation sozial integrieren. Es gibt jedoch eine Vielzahl von abgelehn-
ten Asylbewerbern und geduldeten Fliichtlingen die sich seit Jahren einem schwierigen
Arbeitserlaubnisverfahren mit dem ,,Nachrangigkeitsprinzip® unterzichen miissen und
keinerlei IntegrationsmaBnahmen von der ARGE wie Intensivsprachkurse und schulische
Bildungsmalinahmen finanziert bekommen.* (D)

»Durch die Neuen Regelungen gibt es erstmalig eine Chance auf einen langfristigen Auf-
enthalt. Leider gibt es nach wie vor eine Gruppe die unveréndert mit einer Duldung leben
mussen diese Situation ist sehr unbefriedigend.” (E)

,Im Duldungsstatus was die Integrationsméglichkeiten anbelangt relativ schwierig. Teil-
weise ist aber auch bei langjéhrig Geduldeten zu hinterfragen, ob eine Integration tatsach-
lich erwinscht ist (Problem: Elterngeneration verbleibt im Kulturkreis, Kinder die hier
aufwachsen, erfahren neue Werte).* (F)

,»Weitgehend aussichtslos, viele verlieren die Perspektive, wenige schaffen es, sich selbst
eine Perspektive zu schaffen. (G)

3. Wie ist die Bleiberechtsregelung aus lhrer Sicht zu bewerten?

,Die strengen Kriterien sind nicht an einer tatsdchlichen Losung ausgerichtet. Die Bedin-
gungen und Ausschlussgriinde sind nicht aus humanitéren Griinden geboren, sondern aus
ihrem Ausschluss. Arbeit, Wohnen, Aufenthaltszeiten, Strafbarkeit, etc. sind oftmals kaum
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zu erfiillende Kriterien.“ (A)

,Eine Chance. Es werden jedoch lange Wartezeiten vorausgesetzt. Gewisse Kriterien sind
in Ordnung, es wird jedoch schwierig werden die jetzigen zu erfillen. In der Vergangen-
heit haben die Fliichtlinge keine Chance bekommen, es wurden an sie aber auch keine An-
forderungen gestellt. Das Kriterium unabhéngig von Sozialhilfe zu leben, werden wenige
erflillen kdnnen. Das kommt auch darauf an, wie das in 2 Jahren gehandhabt wird.* (B)

,»@rundsétzlich begriille ich es, dass sowohl mit dem Beschluss der IMK als auch mit der
gesetzlichen Regelung erstmalig der Status vor dem Nachweis des Lebensunterhalts ver-
andert wurde und damit eine Chance zur Arbeitsaufnahme geschaffen wurde. Das hatten
wir seit vielen Jahren gefordert, da aus diesem Grund die bisherigen Bleiberechtsregelun-
gen wenig erfolgreich waren. Trotzdem sind die Hirden gerade beim Nachweis der
Sprachkenntnisse fiir viele Menschen noch sehr hoch.“ (C)

,Die Regelung des Aufenthaltes fur Altfélle war fir viele abgelehnte Asylbewerber mit
einem unbefestigten Duldungsstatus die einzige Chance, um nach bestimmten Kriterien
eine Aufenthaltserlaubnis erhalten zu kénnen.* (D)

»Zundchst einmal positiv. Schwierig wird es 2009 wenn die vorldufige Aufenthaltserlaub-
nis auslauft und die Voraussetzungen nicht mehr erfllt werden kénnen z.B. Arbeit, Spra-
che.” (E)

»Derzeit die einzige Mdglichkeit, aus der unter 2. dargestellten Problematik langfristig he-
rauszukommen.* (F)

,.Es sollte viel schneller ein Bleiberecht geben, mit mehr Rechten ausgestattet, Ausgren-
zungspolitik (Unterbringung in Wohnheimen etc.) ist abzulehnen.

Fur Menschen ohne Papiere sollte es Legalisierungsmoglichkeiten geben, so wie in ande-
ren europdischen Landern auch.” (G)

4. Wie bewerten Sie die Umsetzung der Bleiberechtsregelung in Freiburg?
Was ist positiv zu bewerten, was ist eher kritisch zu sehen?

Die Umsetzung in Freiburg ist an die Landesregeln gebunden; es gibt keine spezifische Si-
tuation flr Freiburg. Einzige Besonderheit: der relativ hohe Anteil an ethnischen Minder-
heiten aus dem Kosovo; aber auch hier wird es bis Ende 2009 keine Ubergreifende, dauer-
hafte Losung geben. (A)

,Out waren die Informationsveranstaltungen und Briefe an die Betroffenen. Gut war auch
die Zusammenarbeit mit der Auslédnderbehdrde, da diese Listen durchgegeben haben, wer
bereits einen Antrag gestellt hat.

Am Anfang war alles ziemlich chaotisch, da Informationen wer was mit welchen Auswir-
kungen beantragen kann nicht ganz klar waren. Die konkreten Unterschiede in den Aus-
wirkungen zwischen den §§ 23.1 und 104a wurden nicht deutlich vermittelt.

Nicht so gut war auch, dass man das Geflihl hatte, dass es von Sachbearbeiter zu Sachbe-
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arbeiter abhiangt ob man 23.1 oder 104 bekommt.” (B)

,,Grundsitzlich wird die Bleiberechtsregelung gut umgesetzt. Es hat einen langen Anlauf
gebraucht, viele Fragen waren lange nicht geklart, so dass Zeit vergangen ist. Dies lag si-
cher auch am Personalmangel der Auslanderbehdrde.

Umgang mit der Passbeschaffung hat sich fiir die Kosovaren zumindest etwas erleichtert,
dies war ein grofles Problem. Es muss sich zeigen, wie das auf Dauer zu 16sen ist.“ (C)

»Aufgrund der Bleiberechtsregelung konnten mehrere Grof3ifamilien mit Geduld und Aus-
dauer eine Privatwohnung z.T. auch auferhalb der Region finden. Mit Hilfe des verein-
fachten Arbeitserlaubnisverfahrens konnten mehrere Arbeitssuchende Aushilfstatigkeiten
im Baugewerbe und im Servicebereich finden.

Uber die Bleiberechtsregelung konnte Begiinstigten die Teilnahme an IntegrationsmaR-
nahmen ermdglicht werden.* (D)

,,Der Ubergang zwischen Sozial- und Jugendamt und ARGE ist nicht gut vorbereitet ge-
wesen trotz Bemiihungen auf beiden Seiten. Es gibt groRe Unsicherheiten bei den Leuten,
welche Leistungen ihnen jetzt zustehen. Die Passbeschaffung als Voraussetzung fir die
Erteilung der Aufenthaltserlaubnis war bis zur Eigenstandigkeit des Kosovos ein Problem.

Spezielle Arbeitsvermittlungen fiir Menschen aus dem Kosovo gibt es erst jetzt.
Der Druck Arbeit zu finden, ist sehr hoch.* (E)

,Brst mal geht es nur um reines Auslanderrecht und dessen Umsetzung. Die Spielrdume
werden, soweit sie bestehen, gut genutzt.

Problematisch ist die Frage, was passiert mit der AE nach § 104 a AufenthG nach 2009,
wenn z.B. kein ausreichendes Einkommen vorhanden ist. Geht es zurtick in den Dul-
dungsstatus? Eine abschlieBende Antwort kann hierzu noch keiner geben.” (F)

,»In Freiburg gibt es eine politische und soziale Lobby fiir Fliichtlinge, allerdings zieht sich
auch Freiburg immer wieder darauf zurtick, dass doch nichts gegen die Bundesregelungen
gemacht werden konne... Ich finde, es sollte politisch auf eine vollig verdnderte Einstel-
lung gegeniiber dem Thema Flucht und Fliichtlinge eingewirkt werden. (z.B. eigene Ver-
antwortung zu dem, was auf der Welt geschieht).” (G)

5. Welche Handlungsspielrdume der Kommune sehen Sie bei der Umsetzung?
Wurden bisher vorhandene Spielrdume im Sinne der Fliichtlinge genutzt?

,»Die Kommunen ihrerseits sehen leider keine Spielrdume, was einem Irrtum unterliegt
(Beispiel Bosnien 1999), Interventionen der Kommunen Uber den St&dte- und Gemeinde-
tag sind nicht bekannt, Darstellungen der Kommunen in der Offentlichkeit fur ein Bleibe-
recht fehlen ganz. Die Kommunen mdchten dies gerne mit ihrer Unzustandigkeit begriin-
den, was jedoch falsch ist. Die Mitblrgerinnen — Migrantinnen — leben in den Kommu-
nen; es muss ein Anliegen der Kommunen sein, sich im Sinne dieser Mitburgerinnen ein-
zusetzen...“ (A)
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»Die Ausldnderbehdrde hat Handlungsspielrdume. Diese wurden unterschiedlich genutzt.
Manche im Sinne der Flichtlinge manche nicht.

Ein Handlungsspielraum der Kommune war auch die Information der Leute, die einen
Anspruch haben; der wurde genutzt.

Die Kommune koénnte aber auch Arbeitspléatze zur Verfligung stellen.

Eine Vermittlung der Menschen durch die ARGE in Integrationskurse findet fast nie statt.
Da konnte noch mehr gemacht werden.” (B)

,»Die Fliichtlinge, die sich nicht ausreichend selbst versorgen kénnen, haben Anspruch auf
ALG Il, verbunden mit FordermaBnahmen. Hier sind bisher nicht so viele Fluchtlinge bei
der ARGE angekommen, wie erwartet. Es gibt nur Vermutungen, dass aus Angst vor dem
Verlust der Verlangerung des Aufenthaltstitels einige diese Leistungen nicht beanspru-
chen. Ein grolRes Problem ist es auch, angemessenen Wohnraum zu finden. Zwar wird in
den Regelungen die Wohnflache in der Flichtlingsunterkunft als ausreichen gewertet.
Dies hat aber natiirlich auf Dauer keine Perspektive. Hier konnte die Stadt sich noch mehr
engagieren.” (C)

,Die Auslidnderbehdrde war vor allem bei Ermessensentscheidungen in Ausnahmeféllen
gefragt: Der Handlungsspielraum wurde vom Gesetzgeber fiir die ausstellende Behdrde
vor Ort allerdings sehr eingeschrankt, wie z. B. die Richtlinie eine Aufenthaltserlaubnis
wegen Strafdelikten von mehr als 50 Tagessétzen zu versagen.* (D)

»Das ist schwer zu sagen. Die Richtlinien werden immer mehr von oben diktiert und
Handlungsspielraume verkleinert.

Im Einzelfall ist aber oftmals eine Losung moglich.” (E)
,»Siehe oben* (F)

»dpielrdume wurden groBteils genutzt, ansonsten siche Pkt.4 (G)

6. Welche Konsequenzen sollten aus den bisherigen Erfahrungen mit der
Bleiberechtsregelung fiir die zukunftige Fllichtlingspolitik gezogen werden?

»Dauerhafte Aufenthaltsregeln, kurze Aufenthaltszeiten, Amnestien, in die auch Illegali-
sierte einbezogen sind. Eine Orientierung an humanitéren MaBstében ist vorzuziehen.“ (A)

,»Die Fliichtlinge in Freiburg leben schon lange hier. Man sollte versuchen sie nicht so zu
separieren sondern mehr versuchen sie zu integrieren. Es niitzt nicht wenn man Familien
10 Jahre in einem Wohnheim leben l&sst, ohne Anspruch auf irgendwas und nach 10 Jah-
ren anfangt sie integrieren zu wollen weil man plétzlich merkt, dass die Menschen ja doch
hier bleiben und immer noch nicht integriert sind. Da konnte man friiher mehr machen.
Dazu gehort eben guter Wille und auch ein bisschen Geld.

Bei den Kindern misste man wahnsinnig viel machen zur Integration, damit ihre Bil-
dungschancen erhoht werden. (B)
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»Bisher ist unklar, ob es bei der einmaligen gesetzlichen Regelung bleibt. Es sollte viel
friher Wert auf den Erwerb der deutschen Sprache Wert gelegt werden, weil damit auch
die Chancen auf Beschaftigung steigen. Dies musste allerdings auch bezahlt werden, bzw.
Angebote vorhanden sein.* (C)

»Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis ist nicht unbedingt einhergehend mit besserer
Integration der Migrant/innen.

Die jungere Generation misste bessere Zukunftsperspektiven Uber die politische Ebene
erhalten, wie z.B. die Einrichtung von Migrationssonderdiensten zur individuellen Forde-
rung von Jugendlichen um diese im Bereich Bildung, Schule, Berufsfindung und Wohnsi-
tuation besser unterstiitzen zu kdnnen.* (D)

»Altfall Regelungen sollten regelméBig moglich sein in dem Integrationswillen belohnt
wird und nicht ein Stichtag als Kriterium fiir ein Bleiberecht.“ (E)

6.2 Transkription der Interviews

Die durchgefuhrten Interviews wurden mit einem Tonbandgerat aufgezeichnet. Eine
Transkription der Interviews wird im Folgenden dargestellt. Folgende Punkte sind hierbei
zu beachten:

e Das Interview wurde wortlich transkribiert.

e Einleitende Gesprache sowie Abschlussgesprache mit einem Dank meinerseits wur-
den nicht aufgezeichnet.

e Gespriachsgenerierende Beitrige bzw. Horsignale wie ,,a4h* oder ,,mh* wurden nicht in
den Text aufgenommen.

e  Bei unverstandlichen Wortern wurden Punkte in Klammern eingesetzt (..).

e Pausen wurden mit Punkten gekennzeichnet, wobei jeder Punkt eine Sekunde dar-
stellt.

¢ Nonverbale Zeichen wurden vollstandig vernachléssigt.

6.2.1 Interview mit Herrn S.

Datum: 28.04.2008

Ort: Flichtlingswohnheim St. Christoph, Aufenthaltsraum

Interviewpartner: Herr S.

Zusatzinformation: Der Kontakt wurde Uber die Sozialbetreuung des Fliichtlings-

wohnheims hergestellt. Das Interview fand in einem Aufenthaltsraum der Sozialbetreuung

statt.

Ablauf:

e Einfiihrendes Gesprach zum gegenseitigen Kennen lernen sowie Erlauterung des
Interviews und dessen Zweck.
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e Tonbandaufzeichnung:

Ihr Name ist Herr S.?

S:S. Ja.

Aus welchem Land kommen Sie?

S: Kosovo.

Sprechen Sie Roma?

S: Roma-Sprache. Nationalitat ist Roma. Muttersprache ich Roma spreche.

Sind Sie mit ihrer Familie hier?

S: Mit die Familie, mit die Frau und die Kinder.

Wie viele Kinder haben Sie?

S: Wir haben 5.

Wie alt sind die Kinder?

S: Ich habe die .. 4 Jungen und eine Médchen. Der dlteste ist 10 Jahre jetzt, und der zweite
ist dann 9, und der dritte ist . 5 und der vierte ist . 3 %2 und die Tochter ist 11 Monate.
Wann sind Sie nach Deutschland gekommen?

S: 2000.

Also sind Sie schon 8 Jahre jetzt hier.

S:Ja.

Sind Sie direkt nach Freiburg gekommen?

S: Jadirekt. In Deutschland. Wusste ich nicht Freiburg.

Wohnen Sie auch seitdem hier im Wohnheim?

S: Ja im Wohnheim ..

Ich suche jetzt die Wohnung, aber wann ich finde wann ich krieg

.. mit 5 Kindern ist schwierig und ist auch ziemlich teuer hier in Freiburg

... es gibt billige Wohnung in Umkirch, Hochdorf, March, aber ist zu weit und ich habe
keine Auto. wegen das.

Sie arbeiten in Freiburg?

S: Ich arbeite in Freiburg .. wir arbeiten in Firma B. (..) . Metro Gundelfingen.

Also Sie haben zwei Jobs?

S: Nein das ist eine Firma und sie hat die Geschéft was sie macht ist Reinigung in Metro.
Das ist Firma Reinigung. Wo sie finden die .. Arbeit und sie schicken die .. Mitarbeiter.
Wie lange arbeiten Sie da schon?

S. Jetzt ist die achte Monate, ja 7-8 Monate. Wenn ich kriege Aufenthalt .. im Friihjahr
von die 23. August ich habe angefangen zum arbeiten.

Also erst nachdem Sie das Bleiberecht bekommen haben?

S: Am 10. Oktober, ich habe gekriegt die Aufenthalt.

Nach der gesetzlichen Bleiberechtsregelung?

S: Ja aber ich habe gestellt die Antrag friiher am . April oder am Mai Monat . die letzte
Jahr.

Sie wollen auch hier in Deutschland bleiben?

S. Ja ich bin zufrieden. Ja mit dem Aufenthalt wir sind zufrieden. Wir haben jetzt . Arbeit
zum schaffen und . so was . die alles erfiillt was sie wollen

Und auch so die anderen Sachen, also Sie mussten ja einen Pass nachweisen, Deutschkur-
se usw. War das schwierig?
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S: Es war nicht so schwierig . wenn sie jemand sehr will mit dem (..) er kann das schaffen,
er kann das schaffen. Aber wenn jemand nicht sehr will er kann nicht schaffen.

Ist es jetzt schwierig fir Sie mit dem Arbeitsplatz? Also Sie haben jetzt eine Aufenthalts-
erlaubnis auf Probe bis 2009 und dann missen sie nachweisen, dass Sie unabhéngig von
Sozialhilfe gelebt haben. Wird das schwierig werden? Was denken Sie?

S: Lieber ist mit dem Arbeit. .. Weil ist besser, fiir die Staat und fir die . uns fiir die meine
Familie. . Wenn ich arbeite und dass sie die Staat sie kriegt so was von mir auch die Geld,
Sozialversicherung, Arbeitsversicherung, die (..) die AOK Versicherung (.).

Und Sie fihlen sich auch besser wenn Sie arbeiten oder?

S: Ja naturlich. So was die kriegen auch .. die bisschen die Staat von uns.

Und fiir Ihre Familie

S: jagenau.

Bei der Bleiberechtsregelung haben Sie da Unterstlitzung bekommen. Hier von der Sozi-
albetreuung, von der Auslénderbehdrde, die ganzen Nachweise zu bringen, den Antrag
auszufillen. Hatten Sie jemand der Ihnen dabei hilft?

S: Ja . schon. Wir hatten Hilfe immer von die Sozialbetreuung. Von die Frau A. und Frau
B... wenn wir haben Probleme wir haben angemeldet hier .. und so alles. Wir schon ge-
macht alles zusammen.

Haben Sie auch von ihr davon erfahren, von der Bleiberechtsregelung?

S: Ja.

Hat sich jetzt irgendwas gedndert im Vergleich zu friiher? Haben sie jetzt das Gefihl: jetzt
konnen Sie hier fur immer bleiben? ..

Hatten Sie vorher Angst, dass sie wieder zuriickgehen miissen?

S: Ja wegen die in unsere Land ist die Katastrophe. Es ist die Krieg. Es ist noch nix ganz
Ruhe. . Die Kinder wo sie wachen sie will die zum leben. Ich habe jetzt zwei Kinder in die
Schule und sie will die weitergemachen die Schule. .. Und wenn ich jetzt muss verlassen
die Deutschland und ich geh nach Hause, was soll ich machen mit die Kinder? .. Anfangen
jetzt in die Schule oder in andere Land is egal wenn die jetzt die gehen nach Hause, das ist
andere Land fir die Kinder. Das ist automatisch andere Land. .. wenn wir gehen missen
zu Hause haben sie missen lernen die andere Sprache serbokroatisch. .. Das ist automa-
tisch andere Land. Fir die Kinder ist andere Land. Wenn er tausch? Und dann sofort ist
andere Land. Ist egal wenn ist die meine Heimat aber fiir die Kinder ist andere Land. Von
die kleinen, von die ..war 3 Jahrige und die zweite da war nur 1 Jahr und die hat gewach-
sen die ganze 8 Jahre. Und nach 8 Jahren gehst du nach deine Heimat und die Kinder die
sehen, das ist andere Land.

Und fir Sie? Ist Deutschland fiir Sie jetzt auch eine zweite Heimat?

S:Ja..ja wir missen au die schaffen was die Kinder will.

Noch eine Frage: was wiinschen Sie sich flr die ndchsten Jahre? .

Wie stellen Sie sich die Zukunft vor, fiir sich und ihre Familie?

S: Flr meine Familie ich wiinsche ihr alles Gute, aber zuerst die Gesund. Wenn man hat
die Gesund man hat die alles und ich wiinsche fiir meine Kinder die Schule ist sehr wich-
tigund . die bleiben in die Deutschland . weiterhin. .. Das sind unsere Wiinsche. Und Ar-
beit. Arbeit und Wohnung. Wegen was wir schon gehabt in friiher in unsere Land ist vor-
bei. Was wir haben in andere Land. Eine Heimat, die neue Heimat . das ist Deutschland.
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e Es folgten ein Gesprach ohne Tonbandaufzeichnung, gute Winsche fir die Zukunft
und ein Dank meinerseits fir das Interview.

6.2.2  Interview mit der 14-jahrigen H.

Datum: 05.06.2008
Ort: Freiburg-Landwasser, Mietwohnung der befragten Familie

Interviewpartnerin: Tochter H. (14 Jahre)
Weitere Anwesende:  Tochter A. (8 Jahre)
Zusatzinformation: Der Kontakt wurde Uber die Sozialbetreuung des Fliichtlings-

wohnheims hergestellt, in dem die Familie vor dem Umzug in die Mietwohnung gelebt

hat. Die Tochter H. hat sich schnell fir dieses Interview bereit erklart, da sie in der Ver-

gangenheit bereits einmal interviewt worden ist.

Ablauf:

e Einfllhrendes Gesprach zum gegenseitigen Kennen lernen sowie Erlauterung des
Interviews und dessen Zweck.

e Tonbandaufzeichnung:

Zuerst eine Frage zur eurer Familie. Wie viele Geschwister seid ihr und wie alt seid ihr?
H: Wir sind 5 Geschwister, 3 Madchen und 2 Jungs.

Also mein Bruder der ist 17 Jahre alt und heil3t F. . Meine Schwester die heift F. und ist
15, ich heiBe H. und bin 14, . mein anderer Bruder heil3t T. und ist 11 und A. ist 8.

Und aus welchem Land kommt ihr?

H: Also wir kommen aus Jugoslawien, aus dem Kosovo. Ich wei’ auch jetzt nicht ganz
genau woher.

Seid ihr dann Roma?

H: Ja wir sind Roma, wir sind keine Albaner. . Wenn man Kosovo sagt, denkt man sofort
an Albaner, aber wir sind keine Albaner.

Und seit wann seid ihr in Deutschland?

H: Wir sind jetzt .. wir werden im Dezember .. 9 Jahre alt.

(Zu A.) Das heifdt du kennst den Kosovo gar nicht mehr.

H: Nee, die war ein Baby (.) .. ganz Kklein.

Seit wann wohnt ihr hier in Freiburg-Landwasser?

H: Seit September .. September / Oktober.

Und vorher habt ihr im..

H: im Wohnheim gewohnt.

Im Flichtlingswohnheim.

H: Ja.

Wie war es dort?

H: Hach, gar nicht gut irgendwie. Doch am Anfang war’s gut, weil da waren voll viele
Freundinnen von mir. Und dann sind die ausgezogen, und das war dann gar nicht gut. Wir
waren dann die ganze Zeit allein. Nur noch in der Schule haben wir uns gesehen.

Kommen die auch aus dem Kosovo?

H: Nee, die kommen aus Serbien. Aber wir sprechen die gleiche Sprache.

Und warum war’s sonst nicht gut? Zu eng?
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H: So laut und eng. Und irgendwie so dreckig und so. ... Drauen und so.

Von dem her seit ihr froh, dass ihr jetzt hierher umgezogen seit?

H: Ja, auf jeden Fall.

Hattet ihr Angst, dass ihr wieder nach Hause miisst? In den Kosovo?

H: Ja meine Eltern hatten eigentlich schon so Angst, aber ich irgendwie noch nicht weil
ich war irgendwie zu Klein und so. Erst als ich 10 oder 11 war, habe ich richtig mitgek-
riegt, ob wir jetzt abgeschoben werden oder nicht. .. Aber zum Gliick haben wir’s dann
bekommen.

Das Bleiberecht.

H: Ja.

Also du kannst dich auch nicht mehr daran erinnern an den Kosovo?

H: Nein. Gar nicht. Nur mein Bruder, der groRe, ein bisschen.

Aber du sprichst jetzt beide Sprachen? Sprecht ihr hier zu Hause Roma?

H: Ja mit meinen Eltern sprechen wir Roma, aber mit meinen Geschwistern sprechen wir
die meiste Zeit Deutsch.

Geht ihr jetzt hier in die Schule oder fahrt ihr noch nach FR-Littenweiler?

H: Mein grofer Bruder und ich, wir fahren noch nach Littenweiler. Meine Schwester geht
in Kirchzarten.

Das ist ja noch weiter.

H: Ja. Da war sie am Anfang auch und sie wollte jetzt nicht wechseln, weil die ist jetzt in
der 10. und die will sie noch dieses Jahr fertig machen und mein Bruder genauso.

(Zu A)) Und du bist auch in Littenweiler?

H: Nee, sie geht in die Albert-Schweizer und mein kleiner Bruder auch. Weil fiir die ist es
zu weit nach Littenweiler zu gehen.

Ja da seit ihr wahrscheinlich schon so eine halbe Stunde unterwegs oder?

H: Ja.

Eure Eltern, die arbeiten jetzt gerade?

H: Ja die arbeiten .. schon seit letztes Jahr haben sie schon langst angefangen.

Wo des halt, dieses .. wie hei3t des noch mal ... wo dieses Gesetz gekommen ist, wenn
jemand arbeitet und so

das Bleiberecht

H: da haben sie auch schon vorher angefangen zu arbeiten. Weil nur zuhause sitzen ist
auch nicht gerade das Beste. . Aber mein Vater hat auch im Asylantenheim da gearbeitet.
Schon vorher dann?

H: Ja da hat er sechs Jahre oder sieben Jahre gearbeitet.

Was hat er da gemacht?

H: Ja der hat geputzt, die haben die Stral3en geputzt.

Was haben sie friiher gelernt, oder was haben sie im Kosovo gearbeitet?

H: Mein Vater hat Maurer gelernt .. so Fliesen legen .. Schleifen .. keine Ahnung, voll
viel. Also das kann der alles.

Und jetzt? Wo arbeitet er jetzt?

H. Mein Vater arbeitet jetzt in Metro .. Metro in Gundelfingen.

Und eure Mutter?

H: Sie arbeitet im Altersheim, als Putzfrau ... In Stadthalle.

Aber gut, dass sie jetzt Arbeit gefunden haben oder?
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H: Ja schon .. weil am Anfang haben sie voll viele Absagen bekommen.

.. Ja fir Wohnung haben wir auch voll viele Absagen bekommen.

Habt ihr lange gesucht?

H: Ja sehr lange. Ja und durch einen Freund haben wir diese Wohnung bekommen. Weil
sonst hatten wir sie auch nicht bekommen.

Warum?

H: Keine Ahnung, wenn sie héren finf Kinder und dann noch Auslénder denken sie sofort
an laut .. bauen nur Scheif3e und so.

Aber die Wohnung ist ja jetzt total schdn, schon eingerichtet. Und Landwasser ist auch ok
oder?

H: Ja.

Wisst ihr schon, was ihr spater mal machen wollt?

H: Ich weil} es noch nicht so richtig.

Irgend einen Wunsch oder so?

H: Ja ich kuck die ganze Zeit irgendwie so was mit Polizei, Kripo ..

Schaust du gerne Tatort?

H: Ja und dann denk ich sofort: ja ich will das auch machen. .. Ich weif} es noch nicht so
genau.

(zu A.) WeiBt du schon was du mal machen willst?

A: (lacht und schiittelt den Kopf)

Weift du noch nicht. Du hast auch noch ein bisschen Zeit.

H: Sie will beriihmt werden.

Ein Star. Willst du Séngerin werden?

A (lacht)

H: Ja.

Und ihr habt jetzt dieses Bleiberecht bekommen. Dieses nach 104 oder 23.1?

H: 23, ja.

Und wie habt ihr davon erfahren?

H: Ja wir waren also . alle zusammen. Oh mein Gott da kann ich mich voll dran erinnern.
Da waren wir alle zusammen, wir sitzen da so grad in der Kiiche und auf einmal kam so
ne Sozialarbeiterin zu uns. Und ich fragte sie grad ..

sie so: ja ich muss unbedingt deine Eltern sprechen.

Ich so: ja was ist passiert und

sie so: ne erst ab 18.

Ich so: ja aber des ist doch meine Familie. Und dann auf einmal ich so zu meiner Mutter:
Fr. H. ist da — sie hei3t so — und dann ist sie hingegangen.

Sie so0: Ja S. — mein Vater heif3t ja S. — sie so: S. sie sollen jetzt bei Auslanderbehdrde ge-
hen und sie sollen Pdsse mitnehmen und sie kriegen den Pass.

Und ich kuck da so und dann schreien wir da so alle rum.

Aber mein Vater ging erst am néchsten Tag abholen, weil er musste arbeiten gehen.

Und das hat dann auch gleich alles geklappt? Also hattet ihr die ganzen Unterlagen?

H: Ja . Weil wir mussten voll viele besorgen und so. Und dann haben wir es geschafft.
Und jetzt seit ihr froh darliber.
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H: Ja, weil am Anfang war’s voll hektisch. Wir hatten paar Zeugnisse. Meine Schwester
hat’s schon abgegeben. Musste dann nach Kirchzarten ... voll viel Arbeit. Und jetzt ham
wir’s.

Und dein Vater hatte da auch schon Arbeit?

H: Ja, weil er musste arbeiten gehen und hat das nicht abgeholt. Erst am néchsten Tag.
Und geht es deine Eltern jetzt auch besser oder euch auch besser, das ihr nicht mehr Angst
habt?

H: Ja meinen Eltern geht’s jetzt auf jeden Fall besser, weil die haben jetzt auch keine
Angst und so. Wir auch irgendwie nicht.

Ich fuihl mich eh irgendwie hier wohl. Ich denk auch, dass ich irgendwie hier geboren bin
.. als da.

Ja wenn du da noch so Klein warst. Und die meiste Zeit hast du ja eigentlich hier ver-
bracht.

H: Ja.

Und was wiinscht ihr euch so fir die nachsten Jahre?

H: .. Keine Ahnung. Weil ich irgendwie gar nicht so richtig ... Das wir auf jeden Fall hier
bleiben durfen. . Und das meine Eltern immer noch arbeiten und so. . Das wir einfach alle
gesund bleiben. .. Sonst weil ich gar nichts.

Habt ihr von Freunden oder Bekannten gehért, ob die auch das Bleiberecht bekommen
haben?

H: Ja meine Freunde die haben fast alle, nur eine nicht. .. Aber die bekommst glaub auch
bald.

Ist es bei euch schon endgliltig oder ist es auf Probe?

H: WeiB ich glaub gar nicht. Ich kenn mich da gar nicht irgendwie aus. Weil wir mussen
ja in 2-3 Monaten wieder hingehen und dann noch mal .. (.) Verléngerung. .

Missen ja dann ja kucken ob Noten noch stimmen, ob wir regelméRig zur Schule gehen
und so.

Aber das macht ihr ja.

H. Ja auf jeden Fall.

Dann hoffe ich, dass das alles klappt und wiinsche euch alles Gute fiur die Zukunft!

H: Danke.

e Bei dem Gespréch nach der Tonbandaufzeichnung berichtet H. unter anderem, dass
sie friiher einmal FuRlball gespielt habe und auch gerne tanzt.
Es folgten gute Winsche fir die Zukunft und ein Dank meinerseits fiir das Interview.
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